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Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1919 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens andra tillfalliga wutskotts wutlatande nr 16 i
anledning av andra kammarens beslut dver dess andra
tillfalliga wutskotts utlatande nr 6 i friga om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende lagstiftning avseende att
bereda skogsigare tillfdille att stdlla skogsfastighet under
offentlig myndighets kontroll.

[ en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga
utskott remitterad motion nr 286 har herr Lindmar hemstillt, vatt riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Majt anhilla, det ticktes
Kungl. Maj:t vidtaga atgirder for utredning och férslag rérande lag,
som innebir, att skogsiigare ma beredas tillfille att stilla skogsfastighet
under kontroll av cffentlig myndighet och dérvid, med skyldighet att
folja av nimnda myndighet faststilld avverkningsplan, dtnjuta {6rméinen
av samma myndighets kontroll avseende frimst bevarande och hojande
av fastighetens skogskapital.

Med avseende pa motiveringen tilliter sig utskottet hdnvisa till
motionen.

Andra kammarens utskott har av kungl. doménstyrelsen 1 veder-
borlig ordning inhimtat utlitande over forevarande #dmne, 1 vilket
utlatande styrelsen, efter att hava refererat motionens innehill, anfor
foljande:

»Dominstyrelsen far till en borjan uttala sin fulla anslutning till
den tanke, som legat till grund fér moticnen, och silunda pa det liv-
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ligaste tillstyrka en lagstiftning i angiven riktning sisom igande en
mycket stor betydelse ur nationalekonomisk synpunkt. Det maste
niimligen anses for landet vara av den storsta betydelse att det i enskild
dgo varande skogskapitalet, si lingt mojligt ir, undandrages en osund
spekulation och forhindras fran att for hastigt exploateras. 1 den min
si skedde skulle ocksd forhindras, att arbetspriserna pi vissa trakter
tillfilligtvis dreves oskiligt i hojden vid forcerade skogsavverkningar
for att sedan vid intriffande brist pa arbete hastigt nedga. De fordelar,
som av en dylik lagstiftning std att vinna, torde kunna i huvudsak
sammanfattas som bestdende i dels for skogsigaren en jimn och fram-
deles bade i kvantitet och viirde stegrad avkastning frin skogen, dels
for arbetarne i en likaledes jimn tillgAing pa arbete och fortjinst.

Synnerligen viktigt #dr emellertid, att en lagstiftning av ifraga-
varande art si utformas, att densamma, si lingt det ir mojligt med
hiinsyn till dess karaktir av lag, icke avskriicker utan hellre inbjuder
till att, s& som i motionen avses, frivilligt stilla ett skogskapital under
offentlig kontroll, varigenom igaren fér all framtid avsiiger sig och
sina efterkommande den fria forfoganderitten diréver och atnéjer sig
med  allenast avkastningen av detsamma. Milet med en sidan lag-
stiftning kan synbarligen endast nis pa frivillighetens och svertygelsens
viig, och torde man med hiinsyn Lirtill f4 bygga forhoppningen om att
ni detta mil pa erfarenheten om exemplets makt.

Det giiller did att gora sjilva proceduren i friga om skogens
stillande under offentlig myndighet si enkel som méjligt och att i
ovrigt fér skogsdigaren pd allt sitt underlitta hans striivan sirskilt
1 friga om uppfyllande av villkoren for att fa skogen stilld under denna
offentliga kontroll.

I forstnimnda hinseende innehaller motionen ingen antydan om
huru motiondren hirvid tinkt sig tillvigagangssiittet. D& med motionen
emellertid endast avsetts att anbilla om utredning i fimnet, anser sig
dominstyrelsen ej heller nu béra mera i detalj ingd pi frigan, huru i
nyssndmnda hénseende skall forfaras.

Betriffande de linjer, som i motionen uppdragits angiende skogs-
bushallningen och skogsskétseln 4 sidana skogur, som pa foreslaget
sitt Dblivit stillda under offentlig kontroll, har styrelsen intet att erinra.
I sidant hénseende anser styrelsen det ocksa tillriickligt att i forsta
hand fér dylika skogar uppriittas allenast mindve detaljerade avverknings-
planer, ty i en intresserad skogsiigares hand ir en dylik plan fullt
tillriicklig att tjina till ledning vid skogens skétsel. Skulle det seder-
mera visa sig vid en revision av en sidan plan, att dess anvisningar
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blivit dsidosatta eiler vantolkats, torde skogsiigaren bora dliggas att
bekosta upprittande v fulistindig skogshushillningsplan, och skulle
storre avverkningar én 1 avverknings- eller hushillningsplan blivit med-
givna foretagas eller skogsigaren betridas med att hava limnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter angiende avverkningar eller skogsvirds-
atgirder, torde viss patoljd, inuefattande begriinsad f{oérfoganderiitt over
skogen och dess avkastning, bora vara féreskriven.

Som av forestiende framgitt, kommer den offentliga myndighet,
under vars kontroll en skog pa ifrigasatt siitt skulle komma att stillas,
att genom sina underlydande organ aliggus visst arbete hirmed. For
detta torde emellertid ej nigon ersittning bora frin skogen eller dess
dgare utga, utan torde samtliga dessa kostnader bora gildas av staten,
da, sisom férut framhallits, den ifragasatta lagstiftningen kommer att
gagna ett siirdeles viktigt nationalekonomiskt intresse, och framgingen
av denna lagstiftning i hogsta grad ar beroende av att densamma géres
si litet tryckande som mdojligt for dem, som frivilligt underkastat sig
densamma.

Aterstar slutligen fragan om vilken myndighet, som bor erhilla
1 uppdrag att utova ifragasatt kontroll, och fir dominstyrelsen da fram-
hélla att, darest skogsvardsstyrelserna framdeles skulle komma att under-
ordnas en sirskild centralstyrelse, och det di e skulle befinnas limpligt
att it dessa Gverlimna denna kontroll, domiin-tyrelsen med de 6ver hela
landet spridda lokala skogsforvaltningarne och med héinsyn jimvil dir-
till att de skogar, som hiir skulle komma i friga, skulle skotas efter
samma principer som kronoparkerna, synes bist skickad att handhava
denna kontroll.

I likhet med wmotioniren anser styrelsen att, sedan en skog pi
ovan foreslag-t siitt blivit stiilld under offentlig kontroll, densamma ej
bor fi utan sirskilt medgivande styckas.»

Forevarande motion asyftar att fa till stind en sidan lagstiftning
angdende vard av enskildas skogar, som kunde bidraga till ett effektivt
bevarande av det i enskild #go befintliga skogskapitalet. Till detta
allminna syfte kan utskottet i likhet med dominstyrelsen giva sin an-
slutning, for si vitt som genom en lagstiftning av ifrigavarande slag
en sund och ur nationalekonomisk synpunkt rationell skogshushallning
skulle komma att befrimjas. Utskottet vill emellertid erinra om, att
frigan om en bittre vard av enskildas skogar sedan linge varit foremal
for statsmakternas uppmirksamhet. Den av Kungl. Maj:it ar 1911 till-
satta skogslagstiftuingskommittén har nimligen bland annat haft till
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uppgift att verkstilla utredning, om och pi vad sitt dndring och till-
lagg 1 1903 dars lagstiftning angdende vard av enskildas skogar skulle
knnna avigabringas i andamal att béttre éin hittills skydda skogsbestandet.
Det av nimnda kommitté innevarande ar avgivna betiinkande innehaller
flere forslag till kontroll 6ver enskildas skogar.

Under sidana omstindigheter synes utskottet alla skil tala for att
avvakta resultat av den omprovning, som frin statsmakternas sida inom
en nira framtid kan vintas komma nimnda forslag till del, for att man
dérefter m& kunna bedéma behovligheten av den av motiondren forut-
satta lagstiftningen.

Vad betriffar inneborden av den lagstiftning, som 1 motionen
foreslas, torde for ovrigt enligt utskottets asikt berittigade tvivelsmal
kunna resas i friga om dess praktiska virde. Det torde knappast kunna
forvintas, att den enskilde skogsigaren av egen drift skall visa sig
villig att 1 den utstrickning, som motiondren synes antaga, paligga sin
egendom ett si beskaffat servitut, att den dér befintliga skogen for all
framtid stdlles under offentlig kontroll. I all synnerhet skulle en dylik
utvig 1 praktiken visa sig skahgen betydelselos betriffande de skogs—
agare, som 1 exploatermcrssyfte driva handel med skogsfastigheter, da
det nippeligen skulle ligga i dessus intresse att pa egen begiran stilla
sig under tillsyn av offentlig myndighet. Nagot effektivt skydd mot
otillborlig skévling av enskilda skogsfastigheter torde dérfor icke genom
de i motionen foreslagna lagstiftningsitgiirderna kunna forviintas.

Med anledning av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att
férevarande motion icke matte till nidgon andra kammarens atcrard
foranleda.

Andra kammaren beslét med avslag & vederboérande utskotts hem-
stillan att bifalla den 1 drendet viickta motionen.

Sedan detta beslut delgivits férsta kammaren, beslét kammaren
hianvisa arendet till sitt andra tillfalliga utskott.

Sisom kungl. doménstyrelsen i sitt 6ver ifrdgavarande motion av-
givna utlitande framhaller, skulle det ur nationalekonomisk synpunkt
for landet vara av den storsta betydelse, att det i1 enskild #go varande
skogskapitalet, s langt m&jligt ar, undandrages en osund spekulation
och férhindras fran att for hastigt exploateras.

En lagstiftning pa detta omride i den riktning, som andra kam-
marens beslut innebir, skulle otvivelaktigt kunna kraftigt bidraga héar-

till, d& genom en sidan lag mojlighet skulle beredas de enskilda skogs-



Firsta lammarens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 16. 5

dgare, som vilja bevara sin skog, att for all framtid f4 densamma skyd-
dad och virdad i enlighet med en rationell skogshushillnings fordringar.
Lagstiftningen i friga synes naturligen béra utgd ifrin, att densamma
sé lingt mojligt dr kan inbjuda vederbérande skogsigare att fri-
villigt stilla sitt skogskapital under offentlig kontroll mot atnjutande
av forminen att fi skogen behandlad efter sidana principer, att dirav
kan erhallas den hogsta méjliga avkastning.

Andra kammarens tillfilliga utskott erinrar visserligen dirom, att
den av Kungl. Maj:t ar 1911 tillsatta skogslagstiftningskommittén ny-
ligen avgivit betinkande, vari férekommer bland annat iven forslag till
kontroll 6ver enskildas skogar, och att resultatet av nimnda forslag bor
avvaktas, innan riksdagen avliter nu ifrigavarande skrivelse. Men ut-
skottet vill hiremot fiista uppmirksamheten dirpa, att detta kommitté-
forslag icke inrymmer nagot, som berér indaméilet med den foreliggande
motionen, och bor dirfor ej utgéra hinder fér en riksdagens skrivelse
1 amnet.

For ovrigt synes det utskottet vara alldeles uppenbart, att det
icke kan ligga i statens intresse att viigra sin medverkan till astad-
kommande av de laga former, som kunna vara behévliga, for att en-
skilda skogsigare, som av egen fri vilja ¢nska att skaffa sitt skogs-
kapital den f6r dess framtida bestind mest betryggande véird, skola
kunna férverkliga ett sidant ur det allminnas synpunkt synnerligen lov-
virt 6nskemdl.

Pd grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren matte bitrida andra kam-
marens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 10 april 1919.
P4 utskottets vignar:

OSKAR NYLANDER.

Narvarande: herrar Nylander, Alkman, Jesperson, Welander, Odlund, Ohngren och
Johansson.
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Reservation

av herr J. B. Johansson, som yrkat, att utskottet méitte hemstilla,
att {6rsta kammaren icke matte bitrida andra kammarens i #drendet
fattade beslut.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERIMAKTIEBOLAG 1919.



