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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1919 kl. 4 e. m.

Fearsta kammarens andra tillfdlliga utskotts wutlatande nr 12
i anledning av dels wvickt motion om revision ¢ visst syfte
av gdllande forfattningar angdende under landsting std-
ende spukvardsanstalter dels ock andra kammarens beslut
i anledning av dess andra tillfdlliga wutskotts wtldatande
nr 12 rorande en inom andra kammaren wvéickt motion

i samma syfte.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott Motionerna.

hinvisad motion, nr 110, har herr Olsson, Oscar, hemstillt, att nksdacren
matte besluta att 1 skuvelse till Kungl. Ma]t anhdlla, att Kungl. Ma]t
snarast matte vidtaga erforderliga atgirder for en crenomcrnpande revision
av nu gillande lasaretts- och tuberl\ulosSJukhusstadO*a samt andra forfatt-
ningar, vilka reglera skétseln och forvaltningen av under landsting stiende
q]ukvardsanstaltel 1 syfte att tillforsikra landstmgen ett wororande infly-
tande pa dessa s]ukvardsanstalters forvaltning.

Inom andra kammaren har samma motion vickts av herr Kdillman
m. fl. och hénvisats till dess andra tillfilliga utskott.
I friga om motiveringen till denna hemstillan fir utskottet hiinvisa
till motionerna.
Savil forsta som andra kammarens tillfilliga utskott ha i vederborlig vttande.
ordning inhéimtat yttrande i irendet av kungl. medicinalstyrelsen, vilket ytt-
rande sisom bilaga dr fogat till utskottets utlatande.
Andra kammarens andra tillfilliga utskott anfor: Andra kamma-
Otvivelaktigt dr, sisom ocksd av medicinalstyrelsen framhailles, att’e"s“;g,\lg’fu”’"
giillande bestimmelser rorande de under landstingen stiende s]ul\\ax ds-
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anstalterna numera till f6ljd av den alltjimt pagaende utvecklingen pa
lasarettsviisendets omride kommit att 1 vissa delar bliva mindre tidsenliga.
Den av motioniirerna payrkade revisionen av de férfattningar, som reglera
niimnda sjukvirdsanstalters forvaltning, synes dérfor i flera hinseenden viil-
grundad. I motionen dsyftas 1 friimsta rummet en omliggning av den
ckonomiska forvaltningen, varigenom &t landstingen kunde tillforsikras ett
avgérande inflytande 6ver densamma. Behovet av en dylik omliggning
ddagaligges bland annat av den bristande enhetlighet i ledningen av linens
sjukhusviisende, som fér nirvarande ir radande, uppdelad som den faktiskt
ir pd ett flertal lasaretts- och sjukhusdirektioner. De befogenheter, som
enligt giillande lasaretts- respektive tuberkulossjukhusstadga tillkomma néimnda
direktioner, utgdra hinder for landstingen att vidtaga en sidan centralise-
rad orgamsatlon av de under dem lydande s]ukvcudsanstaltemd som om-
standlgheterna pikalla. Av motioniirerna limnas exempel pa betydelsefulla
reformer i nimnd riktning — sdsom inrittandet av upphandlings-
niimnder, med uppgift att foér hela linet handhava inkop av férndden-
heter pid sjukhusen, samt sjukvardsnimnder, med uppdrag att utgéra
en centralinstans 1 fraga om kontroll och byggnadsﬁéom m. m. bero-
rande sjukvirden — vilka reformers genomférande sta 1 strid med pa-
bjudna sjukhusforfattningar och vilka dirfor for nirvarande endast genom
ett kringgéende av dessa kunna praktiseras. Av medlclnalbtylelsen péipe-
kas visserligen, att genom Kungl. Maj:ts medverkan redan nu mojlighet fore-
finnes att betriffande »viss sjukvirdsinrittning» erhalla sidana sirskilda
bestiimmelser, varigenom ett ordnande av hithorande forhallanden i énskad
riktning kan dstadkommas. Men iiven styrelsen anser, — da det ej torde
kunna betraktas som limpligt att med tillimpning av ett specialstadgande,
som fran bérjan avsett undantagstérhillanden, omskapa sjukvirdsforhillan-
dena i ett helt landstingsomrade att en revision av bestimmelserna for
landstingens sjukvirdsanstalter bor dga rum. I samma riktning tala ocksi
de praktiska erfarenheter frin Stockholmb lin, vilka klarliggas 1 hir bi-
fogade yttrande av detta lins landstings towa]tnlncrsutsl\ott
Medicinalstyrelsen har 1 sitt utldtande fist uppmarksamheten pa att
lasaretts- och tuberkulossjukhusstadgorna tarva iindringar iven i en del andra
hiinseenden in dem, som av motioniirerna i forsta hand avsetts. Salunda
iro nuvarande bestimmelser synnerligen otillfredsstillande, exempelvis ro-
rande 5pe01alldkales anstilllande vid sjukhusen och dessas uppdelnlncr i er-
forderliga fall pid olika avdelningar, évensom rérande kontroll av de enskilda
sjukhusens drift och den & dessa meddelade sjukvirden. Det synes utskottet
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sjilvfallet, att vid en eventuell revision av hiir ifrdgavarande sjukvirdsfor-
fattningar iven de av medicinalstyrelsen som erforderliga papekade findring-
arna tagas under omprévning.

Med anledning av vad silunda anforts, hemstillde utskottet,

att andra kammaren for sin del matte fatta beslut dirom, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
snarast mitte vidtaga erforderliga atgiirder for en genomgripande revision
av nu gillande lasaretts- respektive tuberkulossjukhusstadga samt andra for-
fattningar, vilka reglera skétseln och forvaltningen av under landsting
stiende sjukvirdsanstalter, i syfte att tillforsikra landstingen ett avgo-
rande inflytande pd dessa sjukvirdsanstalters forvaltning.

Andra kammaren beslot for sin del bifalla sitt tillfilliga utskotts hemstiillan.
Detta beslut har delgivits forsta kammaren, som hinvisat drendet till
sitt andra tillfilliga utskott.

Utskottet, som i huvudsakliga delar kan instimma i vad andra kam-
marens tillfilliga utskott anfért, vill ytterligare framhdilla oOnskviirdhe-
ten dirav, att sddana iindringar matte snarast mojligt goras i gillande
lasaretts- och sjukhusstadgar samt andra hithérande forfattningar, att hinder
icke ma mota for landstingen att, om de si onska, pa ett mera enhetligt
sitt ordna forvaltningen av under landstingen stiende sjukvérdsinriittningar.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att forsta kammaren mitte bitrida andra kamma-
rens 1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 11 april 1919.
Pa utskottets viignar:

OSKAR NYLANDER.

Nérvarande: herrar Nylander, Alkman, Welander, ('jhngren, Johansson och Vindahl.

Andra kam-
marens beslut.

Utskottet.
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Bilaga.
Tl riksdagens forsta kammares andra tillfilliga utskott.

. Genom en frin kungl. civildepartementet till kungl. medicinalstyrelsen den 21
nistlidne februari avliten &mbetsskrivelse har meddelats, att Kungl. Maj:t anbefallt
styrelsen avgiva och till forsta kammarens andra tillfdlliga utskott overlimna av ut-
skottet begiirt yttrande Gver en inom kammaren vickt motion (nr 110, varav tryckt
exemplar bifogats Hdmbetsskrivelsen) med hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t
i fraga om revision i visst syfte av gillande forfattningar angdende under landsting
stdende sjukvirdsanstalter.

Med anledning hirav och eniir kungl. styrelsen, likaledes efter nadig befallning,
den 22 februari 1919 till andra kammarens andra tillfilliga utskott avgivit yttrande
over en lika lydande, i sistnimnda kammare vickt motion, nr 271, tilliter sig kungl
styrelsen att sisom yttrande till Eder aberopa det sidlunda till andra kammarens
andra tillfdlliga utskott avlatna yttrandet, varav en bestyrkt avskrift hiar bifogas.

Stockholm den 6 mars 1919.

B. BUHRE.
E. SEpErRHOLM.

Gustaf Tdagtstrom.

Avskrift.
Till riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Genom en frin Kungl. Civildepartementet till Kungl. Medicinalstyrelsen den
11 innevarande februari avliten #@mbetsskrivelse har meddelats, att Kungl. Maj:t an-
befallt Styrelsen skyndsamt avgiva och till andra kammarens andra tillfdlliga utskott
overlimna av utskottet begirt yttrande Gver en inom kammaren vickt motion (nr
271, varav tryckt exemplar bifogats dmbetsskrivelsen) med hemstéillan om skrivelse
till Kungl. Maj:t ifriga om revision i visst syfte av gillande forfattningar angéende
under landsting stiende sjukvardsanstalter; och far Kungl. Styrelsen med anledning
hérav dran anféra foljande.

Inledningsvis vill Styrelsen forutskicka, att Styrelsen redan sedan nagon tid tillbaka
haft sin uppmérksamhet riktad pa det férhallandet, att de bestimmelser, som reglera
de under landstingen stdende sjukvardsanstalterna, i vissa avseenden &ro i behov av
omarbetning. Kungl. Styrelsen har hérvid sirskilt fist sig vid de i gillande lasa-
rettsstadga den 18 oktober 1903 meddelade bestdimmelserna. Lasarettstadgan var
tvivelsutan vid tiden for sin tillkomst i stort sett riitt vl limpad efter da rddande
forhallanden. Men den har numera till f6ljd av den alltjimt péagdende utvecklingen
pé lasarettsvisendets omrdde kommit att i vissa delar bliva mindre tidsenlig. Exem-
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pelvis saknas tillriickligt noggranna och allmiingiltiga bestimmelser for specialliikares
anstiillande  vid sjukhusen och dessas uppdelning i erforderliga fall pd olika avdel-
ningar, en brist som sirskilt gjort sig kiinnbar ifraga om storre gjukhus. Dessa hava
ett omfattande och méngskiftande sjukdomsmaterial, vilket knappast en eller ens tvi
overlikare, idven med tillhjilp av skolade underlikare, forma fullt behirska och
medhinna att behandla. — Likasd saknas, Atminstone i det allra nidrmaste, varje
bestimmelse rorande kontroll av de enskelda sjukhusen, detta icke blott ifrdga om
deras inrittande och drift, utan #ven betriiffande den & dessa sjukhus meddelade
sjukvirden. Aven i andra sjiilva sjukvirden & lasaretten berérande avseenden har
Kungl. Styrelsen funnit lasarettsstadgan (respektive tuberkulossjukhusstadgan) tarva
revision, men anser sig Styrelsen icke bora ndrmare ingd pa denna sida av saken,
di den ju icke #r direkt foremal for den nu ifrdgavarande motionen, till vilken
Styrelsen nu vill dvergi.

Motionen tager sikte pia en annan sida av saken &n den nyss anférda. Den
revision motiondrerna ifrdgasiitta skulle visserligen, enligt ordalagen i deras hemstéllan,
avse »sjukvirdsanstalternas forvaltning», i syfte att dédrmed tillforsiikra landstingen
ett avgdrande inflytande pd denna forvaltning. Av den till st6d hiirfér antérda mo-
tiveringen framgir emellertid, att den forvaltning, varom i motionen ér friga, huvud-
sakligen utgér ifrigavarande sjukvardsanstalters ckonomiska forvaltning, om ock péi
nagra stillen, dock mera i forbigéende, dven berires anstalternas sjukvérdstekniska
skotsel.  Frigan om biista mojliga ordnande av de under landstingen stiende sjuk-
vardsanstalternas ekonomiska forvaltning ar otvivelaktigt, sisom motiondrerna fram-
hilla, av mycket stor vikt, och dven Kungl. Styrelsen haller fore, att allmiinna be-
stimmelser ungefirligen i den riktning, motiondrerna angivit, mangenstides kunna
vara till fordel for en ritt ekonomisk drift av dessa anstalter, vare sig de nu utgoras
av de under lasarettsstadgan stéende sjukhusen eller de under tuberkulossjukhus-
stadgan hérande tuberkulossjukhusen, eller sjukstugorna och tuberkulossjukstugorna,
med ett ord, alla de sjukvardsanstalter, for vilkas drift det tillkommer landstingen
att svara. I detta sammanhang vill Kungl. Styrelsen — siirskilt med anledning av
motioniirernas uttalande, att ett ordnande av hithorande forhallanden’i énskad riktning
icke torde kunna med nuvarande bestimmelser dstadkommas in genom ett kring-
gaende av dessa — erinra om innehdllet i lasarettsstadgans § 1 mom. 2, enligt vilket
mom. »siirskilda bestimmelser» kunna av Kungl. Maj:t eller med Kungl. Maj:ts be-
myndigande utfiirdas »for viss sjukvardsinrittning», som avses i mom. 1 (for, tuber-
kulossjukhusen finnas motsvarande bestéimmelser i tuberkulossjukhusstadgans § 1 mom.
3). Dessa ssiirskilda bestimmelser» skola di for sjukvirdsinrittningen ifriga gilla i
frimsta rummet; forst efter dessa (»1 dvrigt») skola lasarettsstadgans respektive tuber-
kulossjukhusstadgans bestdmmelser tillimpas. Betriffande »viss sjukvardsinrittning»
férefinnes siledes redan méjlighet att, med Kungl. Maj:ts samverkan, erhilla sérskilda
bestimmelser, vilka di mycket vdl kunna ténkas gi i den riktning motionérerna fram-
hallit sasom 6nskvird. Faktiskt foreligga sddana sirskilda bestimmelser i en del fall, ja till
och med har ett helt landstingsomrades — Goteborgs stads— offentliga sjukhusférvaltning
nyligen, delvis med tillimpning av anférda moment i lasarettsstadgan, erhéllit en or-
ganisation, som i étskilliga delar nidrmar sig den av motionirerna payrkade. A andra
sidan forefaller det Kungl. Styrelsen icke fullt riktigt eller med lasarettsstadgans ur-



6 . Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande Nr 12.

sprungliga mening 6verensstimmande att med tillimpning av detta specialstadgande
-— som dtminstone fran borjan endast torde hava avsett undantagsforhallanden eller
legaliserande av vid tiden for stadgans tillkomst faktiskt bestiende forhillanden —
omskapa sjukvardsforhidllandena inom ett helt landstingsomrade; detta kunde, diirest
inom olika lédn olika bestimmelser bleve gillande, leda till ett férryckande av hela
innehallet i lasaretts- (respektive tuberkulossjukhus-jstadgan, vilken di i mangt och
mycket, kanske i det allra mesta, komme att utgira en déd bokstav. Den av mo-
tiondrerna péipekade utviigen med en revision av de bestimmelser, som reglera de
under landstingen stdende sjukvardsanstalternas forhallanden i deras helhet, synes
darfor vara att foredraga, helst om dérigenom pi samma ging kunde biittre ordnas
en del forballanden, vilka visserligen icke pd ett mera direkt siitt berdras i motionen,
men vilka dock, efter vad hiér ovan redan antytts, dro frin sjukvardens synpunkt i
behov av omreglering.

Motionen syftar, som namnt, till ett avgorande inflytande frin landstingens sida
pid under dem stiende sjukvéirdsanstalters forvaltning, speciellt den ekonomiska for-
valtningen. Man kan ju nu pd sitt och vis siéiga, att landstingen redan ha ett dy-
likt inflytande, dd det ju #r landstingen, som faststiilla staterna och jimlikt gillande
bestimmelser tillsdtta samtliga ledamioter i de sirskilda lasarettens direktioner. Vis-
serligen #r landshovdingen i kraft av sitt dmbete ordférande i samtliga linets lasa-
rettsdirektioner, men betriffande detta ordférandeskap ma gentemot motionirerna
framhallas, att detsamma vil endast undantagsvis utévas i annat fall, in di det iir
fraga om en i ldnets residensstad befintlig direktion; i de flesta fall fungerar val den
av direktionen sjilv utsedde ordforanden.

Sasom motiondrerna sjilva antyda, kan det dock téinkas, att férefintligheten inom
varje landtingsomride av en miingd direktioner, vilkas forvaltning kan divergera icke
blott betriffande rena detaljer, utan dven mera viisentliga frigor, kan vara ignad att
motverka enhetlighet och ordning samt dérav betingad ekonomisk sparsamhet och
omtinksamhet i ett landstingsomrides sjukvirdsanstaltsforhillanden. ILikasd maste man
giva motiondrerna ritt i deras péstdende, att de av dem omnimnda landstingsbeslu-
ten rorande tillsittande av upphandlingsnimnder och sjukvardsnimnder icke lata sig
inpassas inom ramen av lasaretts- eller tuberkulossjukhusstadgorna och knappast sta
i samklang med dessas stadgors anda och mening.

Utan att ndrmare ingd pa eller taga stiillning till de sidrskilda ¢nskemal, som

genom den av motiondrerna ifragasatta revisionen borde forverkligas — nigot som
for ovrigt, med hénsyn till den korta tid, som statt Kungl. Styrelsen till buds for
avgivande av dess yttrande, vil knappast skulle varit méjligt — vill Kungl. Styrel-
sen pd grund av det ovan anférda forklara, att dven Styrelsen finner det 6nskvirt,
att en revision av ovananforda stadgor — och da dven i vissa av de avseenden mo-
tiondrerna payrkat — kommer till stind.

B. BUHRE.
E. SEDERHOLM.
Gustaf Tdgtstrom.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1919.



