Iirsta kammarens forsta tillfilliga utskotls wlldtande Nr 16, I

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1919 kl. 4 e. m.

Firsta kammarens forsta tillfalliga utskotts wtldtande nr 16
i@ anledning  av wvickt motion om  skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende inforande av ett reformerat stavningssdtt.

I en inom andra kammaren av herr IHage viickt motion, nr 280,
hemstiilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lita utarbeta ett enhetligt forslag till en reformerad
praktisk och littlird stavning samt sedan detta forslag blivit fardigt vid-
taga de atgiirder, vartill detsamma kan foranleda.

Med avseende pd motiveringen tilliter sig utskottet hiinvisa till
motionen.

Motionen remitterades till andra kammarens forsta tillfilliga utskott,
som 1 avgivet utlitande anférde foljande:

» Riittstavningsrorelsen i vért land utgick ursprungligen fran skandi-
naviska synpunkter; senare eller fran och med mitten av 1880-talet be-
handlades rittstavningsfrigan sisom ett Gverviigande pedagogiskt sporsmal.
I detta syfte verkade siirskilt tidskriften Nystavaren 1886—1897. Dessa
strivanden vunno inom kort beaktande iven frin statsmyndigheternas sida.

I det kungl. cirkuléiret den 16 november 1889 fireskrevs, att sjitte
upplagan av svenska akademiens ordlista skulle liggas till grund for
undervisningen i svensk rittstavning. De viktigaste foriindringar i avse-
ende pd stavningen, som i denna upplaga vidtagits, voro: en mera ljud-
enlig beteckning av d-ljudet och ZX-ljudet, utbyte av qv mot kv, négra
mindre forenklingar rérande #ljudet m. m.

En liangt mera genomgripande reform vidtogs genom det kungl.
cirkuliret den 7 april 1906, vari bland annat foreskrevs, att df for tljud
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dndrades till ¢ eller # samt att f, /v och L for »-ljud iindrades till v
med bibehallande av grundformens v framfor ¢ och s utom i ordet haft.
Genom denna reform faststilldes det nu i véira skolor allmiint tillimpade
stavningssiittet.

Denna reform, som linge payrkats, ronte emellertid icke enstimmigt
bifall, och fran vissa hall gjordes framstillningar till Kungl. Maj:t om
atergéng i storre eller mindre utstriickning till det fére niimnda cirkulirs
utfirdande gillande stavningssittet, framstiillningar som dock icke ledde
till nagon atgiird frin Kungl. Maj:ts sida.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttranden i det fore-
liggande #mnet fran svenska akademien, liroverksoverstyrelsen och skol-
overstyrelsen.

Svenska akademien avstyrker bifall till motionen med ftljande moti-
vering:

»Da grunderna for svensk riittstavning sia nyligen blivit officiellt
faststillda och tita ombyten i stavningssittet tydligen vélla stora praktiska
oligenheter, kan akademien icke tillstyrka, att statsliga atgiirder av i
motionen avsedd innebord vidtagas.»

Aven liroverksoverstyrelsen avstyrker. Ifter en kortare overblick
av fragans foregiende behandling yttrar den:

»En forenkling av vart stavsiitt gemom en mera utstrickt tillimpning
av den fonetiska principen, som redan till visentlig del ligger till grund
for detsamma, ir onekligen i och for sig onskvird. Ett fullt konsekvent
genomforande av nimnda princip torde emellertid, sésom redan motioniiren
framhaller, icke vara mojligt, bland annat av det skilet, att uttalet i minga
fall dr olika i olika trakter av landet, vartill kommer, att uttalet av
manga ord dven pi samma ort ér vacklande och silunda ej limnar till-
riickligt tydlig ledning for stavningen. Medan silunda otvivelaktigt manga
svarigheter skulle komma att kvarsta, ir det att befara, att pi samma
géng en alltfor utstrickt tillimpning av ifrdgavarande princip skulle giva
upphov till nya svirigheter, som mdjligen kunde gora virdet av en sidan
reform tvivelaktigt. I den man den fonetiska principen med fordel kan
tillimpas for en ytterligare forenkling av vart stavningssitt, torde den
efter hand bora fi arbeta sig fram och stavningssiittet under anslutning
till densamma mera organiskt utveckla sig, sasom hittills visentligen skett.
P4 den viigen ernds visserligen lingsammare men siikrare resultat. Spring-
artade, tviira Overgingar i stavningssittet dro icke onskviirda for under-
visningen, vilken efter de senast pébjudna nya riittskrivningsnormerna
behover lugn och arbetsro pa detta omride.»
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De vador, ett insliende pa den av motioniren anvisade viigen skulle
medfora, anser liiroverksoverstyrelsen bland annat komma att bestd 1 att
den hittillsvarande svenska litteraturen skulle bli friimmande for de yngre
generationerna, och att ett omskapande av lidrobokslitteraturen 1 yttre av-
seende skulle medfora vittgiende ekonomiska konsekvenser.

Liroverksradet Johansson har till protokollet antecknat en avvikande
mening. ln sidan genomgripande omstipning av virt stavningssitt, som
motioniiren foreslir, skulle, framhaller han, gira mera skada #n nytta, och
han viintar sig pa detta omride storre nytta av ett framatskridande i smi
steg med jimforelsevis korta mellantider iéin av ett i stora steg med langa
mellantider.  Och han fortsiitter:

» Kmellertid torde det finnas risk for att detta framatskridande dels
blir alltfor langsamt, dels alltfor litet planmiissigt, om det icke komme
under enhetlig ledning, varvid enhetligheten dock icke behover drivas
dirhiéin, att icke olika alternativ for stavningen, beroende pa viixlande
uttal eller andra omstiindigheter, samtidigt kunna vara i bruk inom rim-
liga grinser. Vad siirskilt angdr den forra synpunkten, farten i framat-
skridandet, torde tiden redan nu, ehuru icke synnerligen manga ar gatt
efter den senaste stavningsreformen, kunna vara inne att undersika mdj-
ligheten for en del ytterligare reformer i ljudenlighetens riktning.

Jag anser diirfor, att det skulle vara till verklig nytta for vart under-
visningsviisen och vir folkbildning 6verhuvud, om Kungl. Maj:t ville for-
anstalta en sakkunnig utredning rérande foljande tviinne fragor, niimligen
dels vilka reformer av védrt stavningssiitt i ljudenlighetens riktning, som
for nirvarande utan storre oligenheter kunna genomftras, dels huruvida
det #r mojligt att for framtiden dstadkomma en enhetlig sakkunnig led-
ning av det reformarbete, som i detta avseende alltjimt behover fortgi.»

Skolgverstyrelsen, som i motsats till liroverksoverstyrelsen icke av-
styrker utredning i #mnet, anfor bland annat foljande:

»Att det i skolorna anviinda stavningssiittet, sisom i motionen fram-
halles, 1 manga avseenden lider av inkonsekvenser, som gora, att moders-
malets rittskrivning, trots de genomforda forenklingarna, i vissa avseen-
den #r svarlird och dérfér vid undervisningen kriiver ganska mycket tid
for att nodig ovning och sikerhet ma kunna vinnas, ddrutinnan kan
overstyrelsen instimma med motioniren. .\ andra sidan behéver sver-
styrelsen viil knappast framhélla, att det icke iir mojligt att fa till
stind en full Gverensstimmelse mellan det talade och det skrivna spraket.»

Hiirefter anmirker styrelsen, att, vilka reformer i stavningssiittet som
in genomforas, sidana icke komma att gora riittstavningstvningar i sko-
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lorna overflsdiga. Vidare papekas stavningsreformens ekonomiska konse-
kvenser, vilka dock icke anses bora tillerkiinnas s stor vikt, att man
med hinsyn till dem skulle avhalla sig fran att efterstriiva ytterligare for-
enklingar pa riittskrivningens omréde.

Sin framstillning slutar skolgverstyrelsen salunda:

»Overstyrelsen delar motioniirens mening, att, innan en ny forindring
av det 1 skolorna anviinda stavningssittet beslutas, hela frigan om vart
modersmals stavning bor underkastas en grundlig och allsidig utredning.

Det dr tydligt, att overstyrelsen, med den stindpunkt Gverstyrelsen i
det foregiaende angivit, icke har anledning att motsiitta sig, att en utred-
ning, sisom i motionen foreslagits, kommer till stind. Overstyrelsen har
dirmed givetvis icke velat taga stdndpunkt till de olika av motiondiren
antydda foréindringarna i sprikets beteckning. Ej heller har overstyrel-
sen velat angiva nagot angdende den tidpunkt, dd en eventuell reform
bér genomfiras. Det bor tydligen bliva en av uppgifterna for utrednings-
arbetet att till provning upptaga jimvil fragan, nir forindringar i stav-
ningssiittet ldmpligen bora foretagas, samt diirvid Overviiga, huruvida,
sisom i motionen antydes, sddana foréindringar boéra ske stegvis med visst
tidsmellanrum eller ock helt uppskjutas, tills de kunna pa en géng genom-
foras.»

Till skolgverstyrelsens skrivelse iir fogat ett av verstyrelsen infordrat
yttrande av den kinde sprikmannen rektor Gideon Danell, som bland
annat siiger:

»Att ett kulturspraks stavningssiitt da och da behover genomgé en
reformering for att #dven dirigenom klyftan mellan tal- och skriftsprik
matte i skiilig man kunna minskas, dr en sak, som vil numera timligen
allmint inses iven utanfor sprikliga eller pedagogiska fackkretsar. Och
sirskilt #@r det naturligt, att ett sidant behov skall gora sig kraftigt
gillande 1 en tid som vér, vilken, sadsom motionéiren framhdller, maste
vara en de demokratiska reformernas tid, en tid alltsi, di@ inga medel,
varigenom det svenska folket i dess helhet kan komma att kiinna sig
meddelaktigt i och medansvarigt for den svenska odlingen, bora limnas
oprovade.

Endast ifraga om takten och farten i det hir ifragavarande reform-
arbetet komma meningarna siikerligen att ga iséir. KEn sd genomgripande
forindring av vart stavsiitt, som motioniiren skisserar upp till utférande
i ett slag eller mojligen fordelad pa tva omgdngar med ett mellanrum pa
15 till 25 4ar, tror undertecknad for sin del icke kunna betecknas som
en verkligt praktisk reform. Dirtill skulle den alltfir mycket idventyra
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sambandet sivil med var egen hittillsvarande littersira odling som ocksi
—— genom inférande av si helt nya grundsatser i stavningen som foreslas
i avscende pd linga konsonanter — med de ovriga visterlindska kultur-
sprikens. Dd emellertid den utredning av en oomtvistligt sakkunnig
kommitt¢, som motioniren foreslar, ej lirer forsumma att fista uppmiirk-
samheten vid dylika nira till hands liggande synpunkter och d4 & andra
sidan den tidpunkt nu synes niirma sig, da limpligen ett nytt steg bor
tagas framit emot en mera ljudenlig stavning for vart sprik, sisom fort-
siittning pa 1886 och 1906 &rs reformer, anhiller jag hiirmed, utan att
1 detalj skirskida motioniirens i varje fall beaktansviirda forslag, att fa
tillstyrka den i motionens klim framfsrda hemstiillan.»

Under 1917 ha skoloverstyrelserna pi grund av vissa skiil foretagit
en understkning om verkningarna av den 1906 genomfsrda stavnings-
reformen. Denna undersskning verkstilldes dirigenom, att cirkuliir for
besvarande utsiindes till de olika liroanstalterna. Om resultatet av denna
understkning siiger liroverksiverstyrelsen i sin ovan citerade skrivelse till
utskottet:

»Det visade sig dirvid vara en allmiint ridande uppfattning, att den
dr 1906 vidtagna foréindringen i stavsittet medfort littnad vid moders-
malsundervisningen pé skolans ligre stadier, och att dirigenom ernétts en
tidsbesparing, som kommit andra uppgifter for modersmalsundervisningen
till godo. De oligenheter, som forindringen & andra sidan medfért for
undervisningen, ansigos hava varit av jimforelsevis underordnad betydelse.»

Hirav finner utskottet vara styrkt, att den 1906 betriidda viigen #r
riktig och att ett fortsittande pi densamma bor vara dndamélsenligt.
Angiende »takten och farten» kan rida tvekan; iiven de, som i sina ut-
litanden till utskottet uttalat sig i tillstyrkande riktning, ha likvil ansett,
att den av motioniiren foretridda uppfattningen om en stor reform en gang
for alla — eller i tvi omgéingar — icke iir praktisk, utan att det vore
vida limpligare med sma oftare dterkommande reformer. Utskottet anser
sig icke kunna bedéma, vilkendera av dessa standpunkter, som iir den
riktiga. Men s& mycket dr likvil klart, att, di spriket stindigt under-
gir forindringar, jimt utvecklar sig, maste ocksia stavningsreformerna
smidigt anpassa sig efter utvecklingen, och silunda kan ingen stavnings-
reform, hur genomgripande den #n mi vara, bli den slutgiltiga 16sningen.
Vissa skil, sisom en stavningsreforms inverkan pa sambandet med en
gangen tids kultur, dess ekonomiska konsekvenser m. m., vilka skiil visser-
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ligen icke fi tillmitas den styrka, att de skulle forhindra varje reform,
synas tala for ofta aterkommande smé reformer.

Tiden synes nu vara inne for ett nytt steg. Dirfor bor det vara
limpligt, att Kungl. Maj:t, sdsom motiondren krilver, sitter i ging en
utredning genom en oomtvistligt sakkunnig kommitté. I denna bor givet-
vis finnas representanter savil for pedagogisk som sprakvetenskaplig sak-
kunskap som ock for vad motiondren kallar det praktiska livet. At
denna kommitt¢ borde limpligen &verlimnas till bedomande sivil nista
reforms omfattning som ock vilka omrédden den limpligen bor berdra.
Likaledes kan det for astadkommandet av en kontinuerlig utveckling av
var stavning vara limpligt att till provning upptaga det av liroverksradet
Johansson framforda forslaget om en enhetlig sakkunnig ledning for fram-
tidens reformarbete.

Med stéd av vad som anforts fir utskottet med anledning av herr
Hages forevarande motion nr 280 hemstilla, att andra kammaren for
sin_del matte besluta, att riksdagen, i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla en allsidig och sakkunnig
utredning om reformering av stavsittet och vidtaga de dtgirder, vartill
utredningen kan foranleda.

Andra kammaren bifsll sitt utskotts hemstiillan, varefter iirendet dver-
limnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till forberedande
behandling av sitt forsta tillfilliga utskott.

Klart ir, att vart spriks stavsitt, for att icke klyftan mellan tal- och
skriftsprak skall bliva alltfor stor, miste tid efter annan reformeras. D4
det giller reformering av modersmalets stavning, torde dock 1 sirskilt hog
grad fi anses gilla, att pieteten icke far eftersiittas for vad som for till-
fillet anses medfora praktiska fordelar.

Sasom skiil for dess nu ifrdgavarande yrkande, har andra kammarens
utskott allenast aberopat de praktiska fordelar i pedagogiskt avseende, som
en ny reformering av stavsiittet skulle medfsra. Andra kammarens utskott
har ni#mligen inskrinkt sig till att uttala, att den omstéindigheten, att
1906 ars stavningsreform visat goda resultat i skolorna, bevisar, att »den
1906 betriidda viigen #r riktig, och att ett fortsiittande pa densamma bor
vara #ndamalsenligt>. Afven om, pa sitt nimnda utskott anfort, dylika
goda resultat uppstatt, foljer icke dirav med nodvindighet, att enahanda
forhallande skulle intriiffa, direst en fornyad reform nu vidtoges. Det
synes snarare antagligt, att en dylik reform genomford sa kort tid efter
den foregiende icke kan vara ¢nskvird for undervisningen, vilken sisom
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liroverksoverstyrelsen anfor efter de senast pibjudna nya rittskrivnings-
normerna behdéver lugn och arbetsro pa detta omrade. Aven utanfér skolans
omride miste enligt utskottets mening allt for tita ombyten i stavnings-
siittet valla stora oliigenheter.

Vad liroverksoverstyrelsen anfort dirom, att den foreslagna reformen
skulle medfora, att den hittillsvarande svenska litteraturen skulle bliva
frimmande for de yngre generationerna och att ett omskapande av liro-
verkslitteraturen i yttre avseende skulle medféra vittgiende ekonomiska
konsekvenser, utgor givetvis starka skil mot den foreslagna reformen.

Att ndgra oligenheter av ett uppskov med vidtagandet av ytterligare
reformering i stavsittet skulle uppsti, kan utskottet icke finna, och andra
kammarens utskott har icke heller pavisat, att detta skulle bliva fallet.
Det troliga iir viill ock, att under de 13 &r, som forflutit efter 1906 ars
genomgripande reform, utvecklingen av talspraket icke gatt sa fort, att
nagra viktigare nya, di ej forefintliga skiil till stavsittets reformering
uppkommit.

Pd grund av vad silunda anforts,” far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 #rendet fattade beslut.

Stockholm den 20 maj 1919.
Pa utskottets viignar:

TH. BORELL.

Niirvarande vid drendets sluthehandling: hevrar Borell, Bergman, Hulting, Schyller, Lillienau,
Gullberg och Dalberg.

Reservation

av herrar Bergman, Gullberg och Dalberg, vilka ansett, att utskottets ut-
litande bort hava ftljande lydelse:

»Utskottet anser, att en viil avviigd losning av den alltjimt i huvud-
sak olsta rittstavningsfrigan endast kan friimjas genom en pa grundvalen
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av nuvarande vetenskaplig och pedagogisk sakkunskap och med beaktande
av hittills vunna erfarenheter av 1906 ars forordnings verkningar foretagen
utredning, verkstilld av de frimsta auktoriteterna péd omradet. Emeller-
tid torde iven det praktiska arbetets och affdrslivets mélsmin, for vilka
frigan icke saknar betydelse, bora vara representerade vid en eventuell
utredning. Utskottet vill, under hinvisning till vad silunda anforts,

hemstiilla,

att forsta kammaren mitte bitriida andra kamma-
rens i irendet fattade beslut.»

Stockholm 1919. 0. L. Svanbitcks Boktryckeri.



