Andra kammarens andra tllfdlliga utskotts utlatande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 1 april 1919 kl. 3 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts wtlitande nr 7 i friga
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende viss dndring 1
entreprenadsystemet.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hinvisad motion, nr 282, har herr Tengdahl hemstillt, »att riksdagen
ville besluta hos Kungl. Maj:t gora framstillning om sddan éndring i
entreprenadreglementet, att byggnadsentreprendr 4 ena sidan far ersitt-
ning fér timpenningsdkningar, som framgd ur férhandlingar mellan or-
ganisationerna infor statens vederbérande forlikningsman eller eljes
vunnit dennes gillande, och & andra sidan blir skyldig lida minskning
i entreprenadsumman motsvarande de minskningar i timpenning, som
tillkomma pd ovanskrivet sétt.»

Med avseende pid motiveringen tillaiter sig utskottet hanvisa till
motionen.

Utskottet, som av Kungl. byggnadsstyrelsen i vederborlig ordning
inhdmtat yttrande 6éver férevarande motion, har av nimnda styrelse fatt
mottaga det utlitande, som aterfinnes i bilaga.

Otvivelaktigt #r, sisom i motionen framhélles, att byggnadsentre-
prendrer under kristiden pad grund av oberiikneliga arbets- och material-
priser gjort sidana férluster, att rittvisan talat for att dessa av den
bestillande parten bort ersiittas. Att dirav draga den allminna slut-
satsen, som motiondren gjort, nimligen att en omldggning av hela en-
treprenadsystemet vore pikallad, synes dock vara forhastat. De for-
luster, for vilka skilig ersdttning kunnat ifragakomma, dro sidana, som
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fororsakats av fore kristiden atagna entreprenadférbindelser, vilkas
fullgérande alltsé medfért fullkomligt oberikneliga kostnadsskningar.
Endast fall av den art, som nu omnimnts, dsyftas i det av motioniren
aberopade uttalandet den 6 juli 1917 av statens forlikningsman Ceder-
borg, varemot av férlikningsmannen uttryckligen betonas, att vid entre-
prenader, som hirefter uppgéras (d. v. s. efter den intridda kristiden)
entreprendren borde vara i tillfille att berikna risken och skydda sig
diremot. I friga om senare ingangna kontrakt kan det alltsi ej anses
orimligt, att foljderna biras av entreprendren sjilv. Hirav framgér, att
ndgot stod for det i motionen forda resonemanget ej kan himtas av
ovan berérda uttalande av forlikningsmannen.

Enligt utskottets mening vore det foga vilbetinkt att nu, da nor-
mala tider dro att emotse, infora en kristidsbestimmelse i entreprenad-
reglementet, som helt och hallet skulle komma att férrycka dess innebord.
Den ordning, som motioniren foreslar med hojning respektive minskning
av entrepenadsumman allt efter som 6kning eller minskning intrider i
arbetarnes timpenning, torde for 6vrigt erhilla betydelse huvudsakligen
under tider av uppatgdende priser. Skulle hinsyn komma att tagas
dven till dndrade materialpriser, sisom konsekvensen av det hela synes
.. fordra, dr det tydligt, att den byggande, under de i motionen forutsatta

- villkoren, skulle komma att lida av alla entreprenadsystemets oligen-
heter men gi miste om den fordel, som ligger i att pa foérhand kunna
klargéra for sig kostnaden av ett igdngsatt byggnadsforetag. Vilka
foljderna skulle bli i friga om byggnadsféretag for det allménnas rik-
ning med ett system, dér stat eller kommun skulle hava att bira risken,
for den hindelse omstindigheterna skulle medféra oférutsedda kostnads-
okningar, ar litt att inse.

Vissa inviandningar torde éven kunna géras betriffande den roll
motionen férutsitter, att statens forlikningsman skulle komma att spela,
di friga uppstir om dndring av entreprenadavtal pid grund av dndrade
arbetspriser. Da det alltid skulle bli férlikningsmannens sak”att ordna
frigan om timpenningens reglering, skulle tydligtvis minskade mojlig-
heter uppstd for arbetare och arbetsgivare att i godo géra upp inbsrdes
tvister. Vederborande byggnadsentreprenérs intresse for nimnda fragor
angdende arbetspriserna skulle for Gvrigt, till men for bestillaren, icke
vara synnerligen stort, d& han under alla férhallanden skulle kunna
rikna med att fi eventuella forluster ersatta.

Med anledning av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,
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att forevarande motion icke matte till ndgon andra
kammarens atgird foranleda.

Stockholm den 11 mars 1919.
Pa utskottets vagnar:

E. MOBERGER.

Narvarande vid forevarande irendes slutbehandling: herrar Moberger, Sjogren,
Isaksson, Fast, Ljungkvist, Ander, Svedberg, Hansson *)1 Rittvik, Schill och Hellberg.

*) lcke nidrvarande vid justeringen. B

Bilaga.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott.

Med anledning av Eder anhillan i skrivelse den 4 februari 1919 till herr Stats-
ridet B. Petrén om byggnadsstyrelsens utlatande over K. Tengdahls motion nr 282 i
andra kammaren om skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran »om sidan #ndring i
entreprenadreglementet, att byggnadsentreprendr & ena sidan fir ersiittning for tim-
penningsokningar, som framgd ur férhandlingar mellan organisationerna infor statens
vederborande forlikningsman eller eljes vunnit dennes gillande, och & andra sidan blir
skyldig lida minskning i entreprenadsumman motsvarande de minskningar i timpen-
ning, som tillkomma pa ovanskrivet siitts, fir byggnadsstyrelsen, efter nidigt uppdrag
genom remiss den 11 i denna manad anfora féljande.

Det finnes tva sitt att lata utfora ett byggnadsarbete, antingen genom att arbetet
helt eller i delar utlimnas pi entreprenad, eller ock att arbetet utféres »pd riikning».
En entreprenad forutsiitter, att ena parten Atager sig att for ett fixt, pd forhand be-
‘stimt pris utfora ett visst dverenskommet arbete.

I sjilva entreprenadens innebiord méste siledes ligga en risk for ena eller andra
parten; for entreprenéren att han méojligen kommer att forlora pa aftiren for den héin-
delse priserna skulle stiga mer in han eventuellt beriiknat, fér bestillaren att han far
betala for mycket for den hiindelse priserna skulle falla under byggnadstiden.

Vid utférandet »pa riikning» antager ena parten en person att fér honom utféra
dylikt arbete, och betalar timpenningar, ackord och materialier efter verkliga redovi-
sade kostnaden.

For statens byggnadsforetag giller enligt kungl. férordningen den 17 november
1893, att med vissa tillitna undantag entreprenad skall anvindas, vilket ocksé enligt
styrelsens formenande under normala tider givetvis dr for staten ekonomiskt tordel-
aktigast.

Under sistforflutna dr med de oerhort stegrade arbets- och matérialpriserna har
givetvis foljden blivit, att flere byggnadsentreprenérer forlorat pi dtagna entreprenad-
forbindelser, samt att det med avseende fiistat vid de abnorma, oberiikneliga forhél-
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landena i viesa fall- kunnat vara skiligt, att entreprenor, som tecknat kontrakt fore
denna tid rorade ett husbygge av lingre varaktighet, erhélle ersittning for opariiknade
arbets- och materialpris.

Vigsa grupper av entreprenirer for byggnadsarbeten, niimligen inom rorlednings-
och elektriska facken, hava dven genom sina starka facksammanslutningar ofta lyckats
vid kontraktsuppgorelser reservera sig for ¢kningar dels i timpenningens (ackordens)
storlek, dels i materialpris.

Byggnadsstyrelsen har dven vid avslutandet av ett par sidana uppgorelser varit
nodgad medgiva ritt till ersittning fér 6kade timloner men diremot icke undertecknat
nagot kontrakt om egentligt byggmistararbete, dir sidan riitt tillerkiints entreprencren,
annat dn for mojligen tillkommande 6verarbeten utdver kontraktet och di i de fall
att arbetet icke funnes upptaget i kontraktet tillhérande prislista.

Skulle i leveransférordningen ett tilligg enligt motionens syfte goras, vilket givet-
vis ej endast komme att omfatta »timpenning> utan dven »ackord» varefter allt arbete
1 regel utfores, skulle konsekvensen och entreprenérerna sjilva fordra, att entrepre-
nérerna bleve sikerstillda diven for de forluster, som kunde drabba dem genom opa-
riknade stegringar av prisen pa sidana materialier, om vars anskaffande de icke ome-
delbart vid kontraktsavtalet kunde triffa overenskommelse, samt att de vidkindes
motsvarande avdrag for eventuell nedgéng i materialprisen.

Hiérigenom har man emellertid faktiskt kommit bort ifrdn entreprenadsystemet
och bygger i verkligheten »pa rikning», det vill siiga hela meningen med leverans-
forordningen skulle komma att forryckas. Oavsett att det arbete, som frin statens
myndigheters sida maéste nedliggas pd byggnadsforetagens skotsel, under sddana for-
héllanden torde bliva nidrmast lika stort, som om staten utan anlitande av entreprenad
>byggde sjilv>, hade man kvar alla entreprenadsystemets ofta i fackkretsar pivisade
svagheter och oliigenheter men gjort sig av med dess fordel fér den byggande:

att kunna tydligt klargora for sig, innan man sétter < ging ett byggnadsforetay,
hur mycket det kommer att kosta.

En annan f6ljd av en bestimmelse i motionens syfte dr av rent social natur.
Omtvistat synes vara, om de svara forhallanden som dyrtiden skapat, pa ett for alla
samhiillsklasser tillfredsstillande och riittvist sitt avhjilpas genom oupphorligt upp-
skruvade tim- och ackordsléner at arbetarne, och om det ej vore vilbetinkt av staten
att vara 1 viss man aterhillande gentemot dessa fordringar. Arbetsgivarforeningarne
inom byggnadsfacket borde vara de, som hirvidlag verkade for en sund och lugn ut:
veckling, men skulle, vid uppgorelser med staten, entreprenéren — arbetsgivaren till-
forsikras full ersittning for hur mycket han dn gir med pa att 6ka timlonerna, har
han for sin del intet intresse att hélla igen, och oron pa arbetsmarknaden skulle under
sidana forballanden atminstone icke minskas. Enskilda byggande maste da troligen
snarast folja statens exempel i dven detta fall vid triffandet av sina avtal och hela
systemet bliva till skada for en sund byggnadsverksamhet och aterverka pa bostads-
frigan pa ett sitt, som i sista hand komme att drabba iven arbetarne.

Den minskning i timpenning, som motionen for konsekvensens skull forutsitter
kunna intriffa, torde efter alla tecken att doma knappast bliva verklighet.

I motionen omnidmnes ett uttalande av statens férlikningsman Cederborg. Detta
uttalande filldes den 6 juli 1917 i sammanhang med uppgorelse i tvisten emellan
byggnadsarbetare och arbetsgivare, och var i utdrag av foljande lydelse:

>I frdga om de arbeten, som en arbetsgivare driver for egen rikning och dar
den genom dyrtidstilléigget prisstegrade produkten salunda faller honom till, skall han
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givitvis sjilv bira bordan av prisstegringen. Vid entreprenader, som hérefter upp-
goras, dr han ¢ tllfdlle att berakna risken och skydda sig déremot. Men i friga om
tidigare dtagna entreprenader kan det icke begiiras av entrepreniren, att han, som
stott sig pd gillande avtal och som redan tidigare i de flesta fall miste vidkinnas
avseviirda avbriinningar i f6ljd av oférutsedda stegrade kostnader, skulle dirutover bira
den nu ifrdgasatta hordan i arbetarnas och arbetsfredens intresse. Denna bor rimligen
och riittvisligen dven hiir biras av den, som fdr gagnet av den prisstegrade produkten
d. v. 8. bestéllaren.»

Forlikningsmannen ansdg siledes icke for sin del, att byggnadsentreprendrer, som
ingingo kontraktsavtal efter den 6 juli 1917, skulle beriittigas till sidan ersiittning
som hér avses.

Pa grund av vad sdlunda anforts fir byggnadsstyrelsen, som i denna friga helt
delar forlikningsmannens® hir ovan uttalade uppfattning och som icke anger riktigt
att si sent som nu, i ifrAgavarande forordning intaga en kristidsbestimmelse, vilken
sdsom sddan kunnat vara billig under den gingna dess bittre synnerligen ovanliga
krigstiden, men icke vara till nytta nu, dd s& smaningom normalare tider torde vara
att viinta. Stockholm den 27 februari 1919.

CARL MOLLER.

0. Hokerbery.

Sten Zethelius.




