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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1919 kl. '/, 3 e. m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts wutlatande nr 4 i
fraga om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende beredan-
de av skydd och hjilp dt utomdktenskapliga barna-
fiderskor och deras barn vid tidem for nedkomsten.

I en inom andra kammaren viickt och till dess andra tillfilliga ut-
skott hiinvisad motion, nr 302, har herr Mdnsson i Hagastrom yrkat, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t
skyndsamt matte ldta utreda i vad mén staten direkt ma kunna &t utom-
iktenskapliga barnafoderskor och deras barn i fall av uppenbar ndd vid
tiden for nedkomsten bereda skydd och hjilp samt till riksdagen inkomma
med de forslag, vartill en dylik utredning giver anledning.»

Med avseende pd motiveringen tillater sig utskottet hinvisa till
motionen.

Utskottet, som vid behandlingen av ifrdgavarande motion ansett det
vara limpligt att inhiimta kungl. fangvérdsstyrelsens yttrande i imnet, har,
efter déirom hos vederborande statsrdd gjord framstillning, av nimmda
myndighet mottagit det utlitande, som étergives i bilaga

Det i forevarande motion avhandlade sporsmalet dr enligt utskottets
mening i synnerlig grad viirt att av statsmakterna beaktas. Erfarenheten
har visat och vad i motionen anféres bestyrker ytterligare att atgirder
fran det allminnas sida #iro nodviindiga for beredande av erforderligt
skydd &t utomiiktenskapliga barnafsderskor och deras barn under den
kritiska tiden nirmast fore, under och efter barnsborden. Kungl. fing-
virdsstyrelsens hiir bilagda yttrande talar #ven ett tydligt sprik i denna
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riktning.  Den lagstiftning som pa detta omrade finnes &r ej tillriicklig
for #dndamélet, utan behdver ytterligare utvecklas och preciseras om en
verkligt effektiv losning av den viktiga friga det hiir giller skall kunna
komma till sténd.

Utskottet iir salunda for sin del fullt ense med motioniren om det
berittigade i hans yrkande om ¢kad hjilp 4t utomiktenskapliga barna-
foderskor och deras barn. Emellertid har, sisom iiven av motionéiren pa-
pekats, uppmiirksamheten redan tidigere varit fist pd ifrigavarande fmne,
och vissa atgirder hava ocksd inletts i syfte att bringa fragan nirmare
sin l16sning. Utskottet vill sédlunda omnimna att till fattigvardslagstift-
ningskommittén av Kungl. Maj:t den 23 januari 1918 remitterats riks-
dagens skrivelse den 11 juni 1917, vari — i samband med antagande
av lag om barn utom #ktenskap m. fl. forfattningar — hemstillts, att
Kungl. Maj:t ville, i sammanhang med den utredning om den offentliga
barnavdrden, som for nidrvarande forsigginge inom fattigvérdslagstiftnings-
kommittén, taga under Overvigande mdojligheten att bereda forskott av
allménna medel &t barn utom dktenskap #dvensom i vissa fall 4t barn inom
dktenskap, samt direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill detta
overvigande kunde giva anledning.

Redan tidigare, den 10 juli 1916, hade socialdemokratiska kvinnors
centralstyrelse till kommittén gjort en framstéllning om lagstadgande dir-
om att samhillet skulle forskottera underhallsbidrag, som fader till barn
utom #ktenskap hade att utgiva till barnet och #ven till modern under
den tid hon av barnsborden vore hindrad i sin forviirvsverksamhet; ena-
handa yrkande framstilldes betriffande andra ensamstiende mdodrars barn.
I en skrivelse den 1 februari 1918 till kommittén erinrar centralstyrelsen
om sin foregéende framstillning och utvecklar siirskilt frigan om under-
stod 4t dnkor och deras barn.

Landsforeningen for kvinnans politiska rostriitt har genom sin cen-
tralstyrelse 1 skrivelse den 18 januari 1918 med aberopande av det i
Danmark och Norge genomférda systemet, att det allminna vid behov &ta-
ger sig att utan fattigvdrds verkan forskottera underhallet for barn fédda
utom iktenskapet samt barn till franskilda och &vergivna hustrur, hem-
stillt, att kommittén matte 1 sitt forslag till ny barnavéirdslagstiftning
trygga nodstidllda barns underhéll genom en dylik anordning, varjimte fore-
slas utstrickning av enahanda princip att gilla #ven #nkor, vilka ej en-
samma kunna férsérja sina barn.

Négon motivering till den av riksdagen i dess néimnda skrivelse gjorda
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hemstéllan innehalles ej i skrivelsen; sésom av motiondrerna i dmnet och
lagsutskottets utlatande framgir, avsiigs emellertid dven forskott av underhall
dt ensam moder under tiden foér nedkomsten. De danska och norska lagarna,
som éberopats sisom forebilder, stadga jimvil om forskott till underhéll
at moder bade fore och efter forlossningen.

Genom remitterande till kommittén av riksdagens ovanbertrda skri-
velse har tydligen den i motionen upptagna frigan lagts under kommitténs
behandling. Enligt vad fran kommittén inhéimtats har fragan ocksd
inom densamma varit under verviigande, men yttrande dirover kommer
att avgivas forst i sammanhang med kommitténs betéinkande rérande bar-
navirdslagstiftningen, vilket betinkande mdjligen #r att forvinta emot
slutet av innevarande ar. :

D4 utredning rérande den av motioniiren viickta frigan salunda redan
dr 4 bane, finner utskottet en skrivelse frin riksdagens sida i detta syfte
icke pakallad. Utskottet vill emellertid fér sin del uttala en forviintan,
att nimnda utredning snart méatte giva till resultat sidana reformétgirder som
dro d#gnade att, 1 Overensstimmelse med vad i motionen yrkats, bereda
skydd och hjilp it nodstillda barnaféderskor och deras barn vid tiden for
nedkomsten.

Med anledning av vad sédlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att férevarande motion icke métte till nagon andra
kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 6 mars 1919.

E. MOBERGER.

Nirvarande vid forevarande drendes slutbehandling:

herrar Moberger, Sjogren, Isaksson, Fast, Ander, Svedberg, Hansson i Rittvik, Hellberg,
Johansson i Hallsgirden * och Karlsson i Surte®,

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Till Andra Kammarens andra tillfilliga utskott.

Enligt en fran statsridet och chefen for justitiedepartementet den 21 dennes
avliten #mbetsskrivelse har Kungl. Maj:t anbefallt fingvardsstyrelsen att till
andra kammarens andra tillfilliga utskott skyndsamt avgiva yttrande over en
inom kammaren viickt motion nummer 302 om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
beredande av skydd och hjidlp &t utomiktenskapliga barnaféderskor och deras
barn vid tiden fér nedkomsten.

D4 den bradskande beskaffenheten ej torde medgiva, att styrelsen, innan
det infordrade yttrandet meddelas, fran fingvérdsanstalterna inhimtade den ut-
redning och de uppgifter i dvrigt, som skulle kunna nirmare belysa forhallandena
bland den grupp av utomiktenskapliga barnafoderskor, som adomts straff, enir
de vid fodseln eller darefter uppsatligen dodat sitt foster eller utsatt fostret eller
lagt det & 16nn, vill styrelsen allenast erinra, att antalet kvinnor, som under fem-
arsperioden 1913—1917 av anforda orsaker intagits i fingvardanstalt fér under-
giende av straffarbete eller fingelse for barnamord eller for fosters liggande &
lonn, utgjorde tillsammans 214 eller i medeltal for ar 43, varutover 39 kvinnor
under samma period eller i medeltal 8 for ar straffats for sidan férgripelse pa
annans eller, i de flesta fallen, eget barns liv, som betecknas med fosterférdrivning.
Hiarav framgér, att under de sista &ren omkring 50 kvinnor irligen befunnits i
sddant lige, att de uppsatligen eller av villande latit sitt barn omkomma vid
fodseln eller vid tiden n#rmast déromkring. Det torde visserligen ej kunna
sigas, att alla dessa barnaféoderskor drivits till brott, ddrfor att de saknat huld
och skydd eller mojlighet att bereda det vintade barnet vird och uppehille.
Erfarenheten visar, att mangahanda omsténdigheter och frestelser, sdsom blygsel
och foérhoppning att kunna helt dolja ett redan begénget felsteg, fruktan for
foraldrars eller husbondefolks vrede och forebraelser vid upptickten, en ny for-
bindelse knuten med en annan #&n den som #r barnafader, nidgon ging bekvim-
lighetshinsyn, bristande ansvarskinsla eller rent littsinne bragt den unga kvinnan
att taga barnets eller fostrets liv. Men i dvervigande grad maste dock orsakerna
sokas 1 hennes hjilploshet och misstrostan att med egna krafter kunna sorja for
barnet, till vars underhall hon A&tminstone under foérutvarande lagstiftning —
fore lagen den 14 juni 1917 om barn utom #ktenskap — icke med visshet kun-
nat parakna bidrag av barnafadern. Medvetandet om att samhillet komme att
hjilpande bistd henne i det nodlige, vari hon rékat eller i littsinne forsatt sig,
skulle helt visst i manga fall verksemt skydda kvinnan fran frestelse och brott.

En annan grupp mestadels utomiktenskapliga barnaféderskor, som jamvil
tillhor fangvardsanstalterna, utgéras av de mddrar, som foda barn i fingelset
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eller hiiktas, si snart efter barnets fodsel, att detta ej kan skiljas fran modern.
Statistiken visar, att under nyss angivna femarsperiod tillhopa 116 barn eller i
medeltal 23 for ar blivit fodda i fingelse eller i spidaste alder dit atfoljt
sina mddrar. Enligt kungliga férordningen den 16 februari 1864 § 19 mom. 24
mé hiiktad kvinna, som har spitt barn, vilket ej kan annorstéides njuta uppehiille
eller skotsel, hava det hos sig och till dess foda undfa hilften emot vad henne
sjilv bestds. Nir barnet sedermera anses kunna skiljas frin modern och anhoriga
ej finnas, som mottaga det i sin vard, siger fAngvirdsmyndighet, for den tid
modern #r sin frihet forlustig, att ¢verlimna barnet till vederbsrande fattigvards-
sambhiille eller att mot ersiittning av statsmedel utackordera barnet till underhall
och vérd utom fingelset, varvid i sistnimnda fall linsstyrelsen skall jamlikt
kungliga brevet den 23 oktober 1891 bevaka statens ritt till ersittning for vad
som i sidant avseende av allmiinna wmedel utgives.

Styrelsens erfarenhet pad nu berérda omrdden giver vid handen, att de syn-
punkter, som i férevarande motion framhallits, fortjina allt beaktande. Utom-
dktenskapliga barnafoderskor kriva statens skydd och hjilp i erforderlig omfatt-
ning och 1 limpliga former, ej blott fér att modrarna ma tryggas mot néd och
elinde och frestelser till brott utan ock fér att deras barn ma bevaras till liv och
hilsa. Den senare synpunkten eller omsorgen om det kommande sliktets bestand,
sundhet och styrka finner styrelsen ej minst behjirtansvird. Hirvid far givetvis,
sdsom ock motiondren pépekat, noga tillses, att statens ingripande ej framkallar
ett férsvagande av den enskildes ansvars- och pliktkiinsla eller leder till missbruk.

Pa grund av det anforda tillater sig styrelsen férorda en utredning i motionens
syfte.

Stockholm den 24 februari 1919.

N. SANDELL. VIKTOR ALMQUIST.

/

Henry Lindberg.
/

Nr 98 K. R. D. ang. skydd och bjilp at utoméktenskapliga barnaféderskor.
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