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Nr |

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1919 kl. 3 e m.

Andra Tammarens forsta tillfilliga wutskotts utlitande nr 1, 4
anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dstadkommande av en samverkan mellan
stat och kommun for overtagande helt eller delvis av for-
dldrarnas skyldighet att bekosta skolmateriel at barn i
folk- och smdskolor.

I ovanstiende imne ha inom andra kammaren under innevarande riks-
dag viickts foljande motioner:

av herrar Vemmerstrom och Hage, som i motionen nr 95 anhalla,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Majt matte lita utreda, pd vilket sitt och efter vilka grunder en sam-
verkan mellan stat och kommun mi kunna dstadkommas for overtagande
helt eller delvis av forildrarna nu aliggande skyldighet att for sina barn i
folk- och smaskolan bekosta erforderlig skolmateriel;

av herr Berggren m. fl., som i motionen nr 96 yrka, att andra kam-
maren for sin del matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t mitte utreda, pi vilket sitt och efter vilka grunder en
samverkan mellan stat och kommun mi kunna dstadkommas for overtagande
helt eller delvis av forildrarna nu dliggande skyldighet att for sina barn i
folk- och smaskolan bekosta erforderlig skolmateriel;

av herr Eriksson i Gringesberg m. fi., som i motionen nr 198 fore-
sla, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
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Kungl. Maj:t mitte foranstalta om utredning, om, i vilken utstriickning,
pd vad siitt och efter vilka grunder en samverkan mellan stat och kommun
mi kunna dstadkommas fér évertagande helt eller delvis av férildrarna nu
aliggande skyldighet att for sina barn i folk- och sméskolan bekosta erfor-
derlig skolmateriel, samt till riksdagen inkomma med de forslag, som ut-
redningen kan féranleda.

Den fraga, som behandlas i férutnimnda motioner, har av savil 1917
som 1918 drs lagtima riksdagar varit foremal for prévning. Kamrarna
ha emellertid hittills icke kunnat uppnd samstimmiga beslut i #rendet.
Meningsskiljaktigheten har visentligen bestatt diri, ntt andra kammaren
ansett, att kostnadsfri skolmateriel helt eller delvis borde tillhandahéillas alla
folkskolans lirjungar, under det att forsta kammaren av sdvill principiella
som ekonomiska skiil ansett det riktigare, att denna férman komme endast
verkligt behovande till del.

rets motionfirer ha givetvis icke kunnat underlita att nirmare ingé
pa dessa olika meningar och taga stillning till desamma. Herrar Venner-
strom och Hage i motionen nr 95 och herr Berggren i motionen nr 96
stilla sig dirvid mera reservationsfritt pd andra kammarens stindpunkt,
under det att herr Eriksson i Griingesberg m. fl. i motionen nr 198, med
fullt behjirtande av andra kammarens betiinkligheter, dock forordar en ut-
redning pi si bred grundval, att biada kamrarnas synpunkter komma till
beaktande. Herr Eriksson yttrar hiirom bland annat foljande:

»>Frin de nu anférda synpunkterna tyckes inte mycket vara att anmiirka
mot forsta kammarens héllning att vilja befria de mindre bemedlade for-
ildrarna och si lita de rika bade betala sin del av de tack vare beslutet
okade skatterna och sina barns skolmateriel. Men andra kammaren fann, att
mycket viigande betiinkligheter kunde goras giillande mot den stindpunkten.
Forst och frimst ir det svart for att inte siga omdgjligt dven med allra bista
vilja och efter #in si samvetsgrann prévning att kunna riktigt uppdraga
grinsen mellan hehivande och icke behdvande lirjungar, i synnerhet som
taxeringsuppgifterna ingalunda limna en fullt tillfredsstillande leduing for
bedémandet av forildrarnes ekonomiska stillning.  Vidare skulle en sidan
uppdelning av barnen i behévande och icke behévande kunpa infora i skolan
en foga tilltalande ekonomisk klasskillnad.

Till dessa av andra kammaren uttalade betinkligheter kunna liggas flera.
Hir mi det emellertid vara nog med att hinvisa till det forhallandet, att at-
skilliga kommuner beslutat, i vissa fall sedan minga dr tillbaka, att halla skol-
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barnen med fri skolmateriel. Detta giller bide lands- och stadskommuner (av
de senare kunna nimnas som exempel Trollhiittan och Malmé). Négon stati-
stik 6ver dessa kommuner finnes inte iskoléverstyrelsen, men det torde vara en
undantagslos regel, att dir sidant beslut en ging fattats, det sedan ej ens sittes
ifraga, att man dter skall 6vergd till den gamla ordningen. Erfarenheterna av
det hiir foreliggande forslagets genomforande tyckas siledes vara godai de kom-
muner, dir det tillimpats. Ett beslut i éverensstimmelse med forsta kamma-
rens stindpunkt skulle di for dessa kommuner nédviindiggora antingen ett
frintridande av den princip de funnit sig vil av i denna friga, sivida de
ville komma i dtnjutande av statsbidraget, eller ocksi en lika besvirlig och
émtalic som frin deras synpunkt alldeles onddig undersokning om forild-
rarnas_ekonomiska birkraft.

Aven om siledes skiil skulle kunna andragas for forsta kammarens stind-
punkt, forefaller det dock obestridligt, att andra kammarens betinkligheter
mot denna stindpunkt inte utan vidare kunna avfirdas. Di bida kamrarna
uttalat sig for en utredning i denna friga, torde det siledes vara limpligt
att soka {2 den till stind pi en sd bred grundval, att bida kamrarnas syn-
punkter vid utredningsarbetet komma till beaktande i den utstrickuing de
fortjina. Detta vinnes, om i riksdagens skrivelse med anhéllan om utred-
ning varken forutsittes, att denna under alla forhdllanden skall utmynna i
forslag till befrielse for alla forildrar eller begrinsas att gilla endast vissa
grupper av forildrarna till barn i folk- och smaskola. »

Vad de ovriga motionirerna betriffar har herr Berggren i motive-
ringen till sin motion nr 96 anfort foljande:

»Folkskolan har allt sedan sin tillkomst i vart land varit obligatorisk
for alla barn, som ej pa annat sitt forvirvat kunskaper motsvarande dem
folkskolan kan giva. Da diirjimte kostnaderna for folkskolans undervisning
lagts pi det allmiinna, pa stat och kommun, hava statsmakterna erkiint
det vara en samhillsangeligenhet att bereda alla barn det minimimitt av
kunskaper, folkskolan avser att bibringa.

Det synes di ej sti i dverensstimmelse med denna princip, att en s
avsevird tunga som bekostande av skolmateriel skall liggas pi forildrarna,
varivenom denna kostnad faller mycket ojimnt och ingalunda kommer att
avvigas efter vars och ens birkraft. Dirigenom att den dsamkar de barnrika
familjerna den storsta utgiften, kan man ju pasti, att den tvirtom hér-
dast drabbar dem, som hava den minsta biirkraften. Réttvisan kriiver da,
att denna beskattning liksom varje annan fordelas si rittvist som mojligt.

Men iven for det lugna och jimna skolarbetet har denna friga den
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allra storsta betydelse. D4 fériildrarna sjilva skola for sina barn bekosta
erforderlig skolmateriel, héinder det ofta, att veckor, ja ménader forflyta,
innan detta kunnat ske. Att ett sidant forhallande skall for skolarbetet
vara hoégst hinderligt, ligger i 6ppen dag.

Givetvis kan inviindas, att si vil statens som kommunens medel tagas 1
ansprik for si minga olika dndamal, att man ej ytterligare bér belasta dem.
Detta ma vara sant. Hiir giiller det emellertid utgifter for eit statsintresse,
vilka utgifter i alla fall miste biras av statens eller kommunens medlem-
mar, och det bor da ligga i allas intresse, att de bli si rittvist som moj-
ligt fordelade.»

Herrar Vennerstrom och Hage yttra i sin motion nr 95 bland annat:

>Ytligt, men ocksi blott ytligt betraktad kan forsta kammarens stind-
punkt forefalla mycket rimlig och fornuftig. Mot densamma tala dock en
rad viigande betinkligheter, sirskilt av praktiskt slag, vilka bora tillmitas
en utslagsgivande betydelse. Det stiller sig ofta mycket sviart att avgora
om en lirjunge ir behévande eller icke behévande. Den kommunala myn-
dighet, férmodligen skolridet, som skulle ha sig forelagt att uppdraga den i
minga fall hirfina griinsen mellan bemedlade och mindre bemedlade, skulle
komma i en ritt si kinkig och delikat beligenhet. Hos de forildrar, som
med riitt eller oritt ansige sig orittvist behandlade, komme sikert att upp-
sti en avundsjuka och ett missngje, som till forfang for det goda sam-
forstindet mellan skolan och hemmen riktades in mot skolridet och lirarna,
Normerna f6r uppdelningen komme att bli olika i olika kommuner. I en
del kommuner skulle griinsen dragas stringare, i andra mildare. For bar-
nen skulle uppdelningen efter forildrarnas férmogenhetsstillning vara till
olust och skada. Redan i skolans forsta klasser skulle den ekonomiska
klasskillnaden draga upp en osympatisk linje mellan fattiga barn och rika
barn. Pinsamma kiinslor skulle med foo fédas i de unga och mottagliga
barnasinnena, nir de lade mirke till detta fattig- och klasstreck.»

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott verkstillde ar 1917 en be-
rikning Over forildrarnas utgifter for skolmateriel till ett barn under hela
skoltiden och kom dirvid till ungefir féljande belopp i en folkskola litt.
E, den skoltyp, som pa landsbygden vore den vanligaste: lisebocker (i
smiskolan) kronor 2: 50, lirobécker kronor 6: 50, forbrukningsmateriel
kronor 12 eller tillsammans omkring 21 kronor. Utskottet framholl, att
dessa belopp beriiknats under forutsittning, att skoldistriktet tillhandahélle
lisebocker i den egentliga folkskolan, att bickerna s noga virdades, att
en bok av varje slag kunde anvindas under hela skoltiden, och att ingen
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vardslgshet med férbrukningsmaterielen figde rum. Om, sisom ofta vore
fallet, liraren limnade barnen materielen till sjilvkostnadspris och samma
bok kunde anvindas av ett par syskon, vore det mdojligt att nigot ned-
bringa denna kostnad, men & andra sidan torde det knajpast lyckas att
f4 alla barn att iakttaga si stor noggrannhet och sparsamhet, som hiir f6r-
utsattes, varfor utgifterna for skolmateriel i minga fall uppginge till dnnu
hiogre belopp. Likaledes vore kostnaderna nigot mindre 1 halvtidslisande
skolor, men diremot storre i skolor i stiider och industrisamhillen, vadan
man torde kunna anse nyssnimnda belopp som ett medeltal. For en familj
med stor barnskara kunde siledes utgifterna for eudast skolmateriel uppga
till hundratals kronor.

Hirav framgar, att ifrigavarande kostnader for ett par &r sedan upp-
gingo till ingalunda obetydliga belopp, och pi grund av penningvirdets fall
iro naturligtvis dessa priser numera avsevirt stegrade. Enligt uppgifter, som
utskottet inhimtat, har under de tvd senaste drven priset pa skolmaterielen
gkats med ungefir 125 procent, vilket innebir, att for varje skolbarn ut-
gifterna till skolmateriel per &r i medeltal uppgé till ungetir 8 kronor.
For samtliga skolbarn i hela landet torde alltsd ifrigavarande utgifter med
nuvarande pris uppgd till omkring 5 '/, miljoner kronor.

Sisom redan angivits beslutade forsta kammaren vid 1918 drs riksdag
att begiira utredning angéende beredande av fri skolmateriel it barn av
obemedlade eller mindre bemedlade forildrar. Gent emot denna férsta kam-
marens standpunkt anférde andra kammavens forsta tillfilliga utskott, till
vilket drendet dterremitterades, féljande:

»Som av ovanstiende framgir har forsta kammaren icke bitritt andra
kammarens i iamnet fattade beslut utan ansett, att den skolmateriel, varom
det hir #r fraga, visserligen borde kostnadsfritt tillhandahillas, men icke
alla lirjungar utan endast sidana, som efter noggrann provning befunnes
verkligen vara i behov dirav.

En sidan stindpunkt kan mahiinda vid ett flyktigare betraktande fore-
falla rimlig och naturlig, men en niirmare provning ger dock vid handen,
att mycket viigande betiinkligheter kunna géras mot densamma. Forst och
frimst dr det svart for att icke siga omdjligt dven med allra biista vilja
och efter in si samvetsgrann provning att kunna riktigt uppdraga griinsen
mellan behdvande och icke behovande lirjungar, i synnerhet som taxerings-
uppgifterna ingalunda limna en fullt tillfredsstillande viigledning for be-
domandet av foriildrarnas ekonomiska stiillning. Detta har ocksd av erfaren-
heten bekriiftats. Vidare skulle en sidan uppdelning av barnen i behévande,
och icke behovande infora i skolan en foga tilltalande ekonomisk klassskillnad.»
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Utskottet vidhiller @ven i ir denna uppfattning. De, som #ga prak-
tisk erfarenhet av skolarbetet, veta allt for vil, huru svirt det merendels
ar att pd ett fullt rittvist sitt uppdela skolbarnen i behévande och icke be-
hivande. Dessa svarigheter framtrida redan nu pifallande tydligt vid olika
tillfillen, t. ex. di det ér friga om kostnadsfri bespisning eller tilldelning
av klider it behtvande skolbarn. Det ir vanligen ytterst vanskligt att kunna
fullgbra detta uppdrag si, att icke missnije uppkommer hos fériildrarna till
de barn, som icke ansetts bora komma i itnjutande av dessa forminer.

Hirtill kommer, att méinga férildrar, som verkligen vore i behov av
detta understéd, skulle av ren ambitionskiinsla avstd dérifrdn, i hindelse
det erholle karaktiren av nigot slags fattigunderstod.

Vem skulle for évrigt verkstilla den ifrigavarande uppdelningen av
barnen? Skolridet kunde vil hiirvidlag knappast mer in giva allménna an-
visningar, utan maste det bliva lirarens uppgift. Forutom det att liraren at-
minstone i storre skoldistrikt knappast kunde figa hirfor nédig personkiinnedom,
komme han ofta rika i en sidan stillning till hemmen, att detta skulle men-
ligt dterverka pi hans skolverksamhet i Gvrigt.

Det viktigaste skiilet mot ett beslut i enlighet med forsta kammarens
uppfattning anser dock utskottet alltjimt vara, att man dirigenom skulle
riskera att bland barnen fi inford en klasskillnad, som ur uppfostrans synpunkt
vore allt annat &n énskviird.

Pi grund av vad utskottet silunda framhallit, fir utskottet med an-
ledning av férevarande motioner hemstiilla,

att andra kammaren for sin del mitte besluta att
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
matte utreda, pi vilket siitt och efter vilka grunder en
samverkan mellan stat och kommun m4 kunna astadkom-
mas for Overtagande helt eller delvis av forildrarna nu
iliggande skyldighet att for sina barn i folk- och sma-
skolan bekosta erforderlig skolmateriel.

Stockholm den 14 februari 1919.

Pi utskottets viignar:

FRANS BERGGREN.

I slutbehandlingen av detta #rende ha deltagit: herrar Berggren. Skold, Andersson i Stock-
holm, Jungnell, Johansson i Olstorp, Bergstrim i Hogson, Jensen och Karisson i Surte.
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