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Nr 186.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1919 kl. */,3 e. m.

Utldtande, i anledning av vdickta motioner om restitution av
arvsskatt, som Stockholms hdgskola vid mottagande av
Heckscherska donationen erlagt.

(3:e avd.).

I tvenne likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
(nr 21) av herr E. Trygger och den andra inom andra kammaren (nr 163)
av herrar K. Kjellberg och Hj. Branting har foreslagits, att riksdagen matte
besluta, ati den till 215,124 kronor uppgdende arvsskatt, som Stockholms
hogskola vid mottagandet av den Heckscherska donationen till statsverket
giildat, md till Hoégskolan restitueras i den ordning kungliga férordningen
om arvsskatt och skatt for giva den 19 november 1914 § 49 mom. 1
foreskriver, eventuellt med skyldighet for Hogskolan att i sammanhang
med medlens erhallande uppritta en professur i historia.

Till stéd for sitt forslag hava motionérerna anfért foljande:

»Framlidne bankdirektér E. Heckscher och hans ar 1918 jimvil av-
lidna maka fru S. Heckscher hava genom ett den 4 mars 1908 dagtecknat
testamente forordnat, att stérre delen av deras efterlimnade formogenhet
skulle tillfalla Stockholms hogskola. I den efter fru Heckscher den 16
maj 1918 uppriittade bouppteckningen hava de till Hogskolan donerade
tillgdngarna upptagits till ett viirde av cirka 1,950,000 kronor. D& emeller-
tid testamentet iven Aligger Hogskolan skyldighet att till vissa personer
under deras livstid arligen utbetala vissa belopp, har kapitalvirdet av den
Hogskolan tillfallna donationen i samband med arvsskattens bestimmande
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uppskattats till ett belopp av 1,792,726,25 kronor. Den skatt som Hog-
skolan hérfor fatt vidkéinnes utgér 215,124 kronor.

Hégskolans styrelse har i skrivelse av den 80 april 1918 ingatt till
Kungl. Maj:t med begfiran, att den Heckscherska donationen matte tillfalla
Hogskolan utan skyldighet for henne att giilda den enligt kungliga for-
ordningen om arvsskatt och skatt foér giva den 19 november 1914 henne
aliggande arvsbeskattning, och denna framstillning har tillstyrkts av Stats-
kontoret i dess utlitande av den 1 oktober 1918, men Kungl. Maj:t har
enligt beslut av den 9 januari 1919 ansett sig icke kunna bifalla den-
samma.

Till en bérjan torde nigot béra utredas, huru en dylik skattebefrielse
frin juridisk synpunkt éir att bedéma.

Enligt kungliga forordningen om arvsskatt och skatt for giva den
19 november 1914 § 19 skall arvsskatt erliggas iven av »akademi, veten-
skapligt samfund, allmiint undervisningsverk, stipendiefond eller pensions-
anstalt, liksom ock sjuk- eller fattigvirdsinrittning eller annan from stif-
telse». De uppriiknade riittssubjekten bliva dock i arvsskattehiinseende
mildare behandlade in ovriga juridiska personer, si till vida som de i
skattetariffen hiinforas under klass 1T, medan évriga juridiska personer be-
skattas enligt klass I1I eller klass 1V.

Den skattelindring, som silunda tillerkiints de uppriknade riittssub-
jekten, genomférdes genom kungliga forordningen den 23 april 1910, fore
vilken tidpunkt desamma hiinférdes under den tyngst beskattade klassen.
Den till grund fér denna lagindring liggande utredningen aterfinnes i ett
betinkande av 1901 angdende vissa iéndringar i stimpelférordningen. Man
ifrigasatte hir fven mojligheten av fullstindig skattebefrielse for ifraga-
varande riittssubjekt, men sisom skil hiremot anfordes, att dem tillfallen
egendom i regel forbliver i sidant riittssubjekts igo och férdenskull icke
vidare Dlir foremal varken for arvsbeskattning eller for Gvrig beskattning,
som vid transaktioner enskilda emellan drabbar sidan egendom.

Ett ytterligare steg pia den viig, som genom 1910 ars skattelindring
blivit betriidd, har tagits genom 1914 &rs forordning om arvsskatt och
skatt for giva, som i 32 § fran skatt for gdva fullstindigt befriar samtliga
de i skattetariffens andra och tredje klasser uppriknade juridiska personer
dvensom sidana sammanslutningar, som utan att hava till indamal att ge-
nom ekonomisk verksamhet tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen,
avse att befrimja den andliga eller materiella kulturen. Dessa rittssubjekt
underkastas silunda arvsskatt for vad de erhalla pi grund av testamente,
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men iiro befriade frin skatt for donationer som goras i levande livet, vilket
det till grund for 1914 ars lagstiftning liggande betinkandet av 1910 med
forslag till forordning om arvsskatt och skatt for giva motiverat dirmed,
att 4 ena sidan avsikt att genom donationer till fromma stiftelser eller
andra vilgérande eller allmiinnyttiga iindamil kringgd bestimmelserna om
arvsskatt ytterst sillan torde vara for handen, men att & andra sidan torde
kunna antagas, att beniigenheten att genom givor understodja sadana in-
stitutioner skulle i hog grad minskas, om pd grund av stringa bestimmel-
ser om skatt pi giva en under alla forhillanden avsevird del av det
skinkta beloppet skulle indragas till staten, och att det vore av synnerlig
vikt, att den offervillighet, som visar sig i donationer till ifrigavarande
indamal, pa allt sitt frimjes och icke genom skattelagstiftningen motar-
betas. Detta skil later sig emellertid med lika beriittigande dberopa till
stod for en allmin skattebefrielse med hiinsyn till arv, som fordenskull
méste sigas sti i god Gverensstimmelse med de senast vidtagna #ndrin-
garna i var arvs- och givobeskattning. — En dylik skattebefrielse var icke
heller frimmande fér var ildre arvs- och givobeskattning. Bevillningsfor-
ordningen av 1810 medgav skattebefrielse for savil testamenten som gévor
till bland annat »allminna undervisningsverk och skolinriittningar» och
den sista forfattningen, enligt vilken denna skatt utgick (1883 drs forord-
ning angéende bevillningsavgifter for sirskilda forminer och rittigheter)
frikallade helt och hallet fran skatt »kyrka, akademi, vetenskapligt samfund,
allmin skola eller annat allmiint undervisningsverk, stipendiefond, pensions-
anstalt, sjuk- och fattigvardsinrittning, jimte annan from stiftelse», vilket
stadgande sisom synes avser si gott som alldeles samma juridiska personer
som numera atnjuta allenast skattelindring.

Aven om en dylik allmdn skattebefrielse med hinsyn till det ekono-
miska liget icke torde for nirvarande bora ifrdgasittas, dr didrmed icke
sagt, att ej ett efterskiinkande av skatt skulle kunna forekomma i speciella
fall, dir sidant med hiinsyn till det med donationen éasyftade dndamal
samt omstindigheterna i ovrigt framstir sisom sirskilt pakallat.

Under forarbetena till den nuvarande férordningen om skatt pa arv
och gava férekom i sammanhang med statskontorets granskning av 1910
ars betinkande ett yttrande, vari en sidan metod forordades: » Vill staten
gynna ndgon institution, som den anser god, stir alltid anslagsvigen oppen
eller den dirmed likstillda utvigen att i sdrskilda fall efterskiinka skatten.
Begagnas nagondera av dessa utviigar, har staten stindigt 1 sin hand att
bestimma, vilken grad av uppmuntran den anser varje siirskilt dndamél



4 Statsutskottets utlitande Nr 186.

fortjina>. I sitt forut berérda utlitande av den 1 oktober 1918 gor ock
statskontoret giillande, att omstindigheterna i vissa sirskilda fall kunna
vara sidana, att en befrielse fran arvsskatt bor ifrigakomma.

Vad den Heckscherska donationen betriiffar, synes en skattebefrielse
svirligen kunna beviljas allenast pi grund av Stockholms hogskolas egen-
skap av allméint undervisningsverk. Men i det foreliggande fallet tillkomma
omstiindigheter, som i synnerligen hog grad tala for att ett eftergivande
av skatt skall medgivas.

Stockholms hogskola har under en f6ljd av ar gjort en betydande in-
sats f6r den hogre bildningen i virt land. Utan nigot som helst under-
stod frin statsverkets sida har Hogskolan, viisentligen tack vare enskilda
donatorers frikostighet, utfort ett arbete, som hégst avsevirt littat den ar-
betsbérda, som pévilar statsuniversiteten. Till belysande av i vilken om-
fattning detta skett, ma foljande siffror meddelas. Hostterminen 1917 voro
vid Hégskolan inskrivna 410 studerande inom den juridiska och 239 inom
den matematisk-naturvetenskapliga avdelningen, varjimte 107 studerande
idkade studier i d@mnen, tillhérande den humanistiska dmnesgruppen. An-
talet vid Hogskolan under a4r 1917 avlagda examina framgar av foljande
tabla:

Juris kandidatexamen....................... .. 46

Kansliexamen ... .. 10
Filosofie licentiatexamen ... 19
Filosofie @mbetsexamen ... 138
Filosofie kandidatexamen ... 29
Efterprévning i filosofiska examina ... 6

Summa 123

Dé sésom bekant examineringen utgér en av universitetslirarens tyngsta
arbetsbordor inses litt, i vilken grad Hogskolan enbart genom sin examens-
verksamhet underlittat statsuniversitetens arbete. An betydelsefullare torde
dock den insats vara, som Hogskolan gjort i vart lands vetenskapliga liv,
och i ett flertal fall hava vetenskapsmin, som vid Hogskolan fitt sin ut-
bildning, vunnit anstiillning som professorer och docenter vid statens uni-
versitet och hogskolor. Det torde iven bora framhallas, hurusom Hog-
skolans verksamhet ingalunda enbart tillgodoser ett Stockholmsintresse. Av
dess lirjungar hava siledes endast omkring tva tredjedelar sitt hemvist i
Stockholm med omnejd, under det att cirka en tredjedel kommer fran
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ovriga delar av riket. Under hostterminen 1917 utgjorde antalet stude-
rande av det senare slaget £51 stycken, representerade olika trakter av virt
land frin det sydligare Skine till det nordligaste Norrland.

Hirtill kommer, att, trots de betydande donationer som det gingna
aret tillfort Hogskolan, det for nérvarande mott stora svirigheter fér henne
att motsvara de krav, som stillas pa ett lirosite av denna art i huvud-
staden. Vissa mycket viktiga behov hava vil genom de senaste donatio-
nerna blivit tillgodosedda, men andra lika tringande krav atersti att av-
hjilpa. Den si gott som totala bristen pa docentstipendier dr till stort
men for det vetenskapliga arbetet, och vissa professorers och si gott som
samtliga bitridande lirares och amanuensers avléningsférmaner dro alltjimt
trots de hogre levnadskostnaderna i Stockholm visentligt ligre &n vid
statsuniversiteten. De under nuvarande forhallanden nddvindiga dyrtids-
tilliggen har Hogskolan endast till en mindre del kunnat sjilv bestrida, men
har Stockholms stad i detta hénseende tritt hjidlpande emellan. Den ofrin-
komliga okningen i Hogskolans allméinna utgifter har gjort sig sa starkt
gillande, att Hogskolans stat sedan flera dr endast genom alldeles excep-
tionella atgiirder — exempelvis genom utverkande av tillstind att for Hog-
skolans dndamil anvinda dven den del av avkastningen & vissa densamma till-
horiga fonder, vilken eljest for att férekomma verkningarna av ett sjun-
kande penningvirde skolat tilliggas kapitalet — kunna tvingas att nigor-
lunda gd ihop.

Nu anférda omstindigheter — Hogskolans verksamhet i statens in-
tresse och hennes tringande behov av ekonomiskt understéd — hava fér-
anlett statskontoret att tillstyrka hogskolestyrelsens till Kungl. Maj:t gjorda
framstéllning om skattebefrielse.

Hirtill kommer emellertid dnnu ett alldeles speciellt skidl. Den Heck-
scherska donationen har overlimnats till Hogskolan utan detaljerade fore-
skrifter om det sitt, pad vilket de donerade medlen skola till Hégskolans
bista anviindas, men fran arvingarnas sida har det onskemalet uttalats, att
en professur i historia med hjilp av donationen matte vid Hoégskolan upp-
rittas, och savil Hogskolans ldrarrdad som dess styrelse hava givit denna
tanke sin livligaste anslutning. For Hogskolan har dock vissa andra krav
varit si tringande, att desamma maste forst tillgodoses och foljden hirav
har blivit, att upprittandet av professuren i historia tillsvidare fitt ansti.
Att detta blivit nédviindigt dr synnerligen att beklaga. Upprittandet av
en historieprofessur vid Hogskolan skulle emellertid mojligggéras, om den
ifragasatta skattebefrielsen bleve verklighet. Att Stockholms hégskola mitte
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erhilla en professur 1 historia dr ett gammalt 6nskemal och det &r det
forsta och nodvindiga villkoret foér att den humanistiska avdelningen vid
Hogskolan skall bli i tillfille att fylla de viktiga uppgifter som vinta
densamma. Historieprofessuren &r att betrakta sisom hornstenen i den
under byggnad varande humanistiska avdelningen vid Hogskolan. Dess
upprittande skulle fér huvudstadens kulturella liv vara av oskattbart viirde,
savill for den vetenskapliga forskningen inom angrinsande omréden, sisom
litteratur-, konst- och religionshistoria samt rittshistoria som #ven for den
bildningssékande allmédnheten inom huvudstaden, déirvid man icke fir under-
skatta betydelsen av att inom huvudstaden beredes tillfille till regelbunden
undervisning i ett for den allminna medborgerliga bildningen si grundlig-
gande dmne som historia.»

Vid behandling av forevarande motioner har utskottet under hand
inhiimtat, att Stockholms hégskola, som i sin striivan att bliva ett fullstiin-
digt universitet, fran borjan begréinsat sig till de fmnen, som falla inom
foljande fyra avdelningar, niimligen 1:0) de matematisk-naturvetenskapliga,
2:0) den stats- och rittsvetenskapliga, 3) den historisk-filosofiska och 4:0)
den sprikvetenskapliga, pd grund av sin svaga ekonomiska stéillning alle-
nast kunnat erhilla de bada forstnimnda fullt firdighildade. Av de bada
ovriga dr den sistnimnda ej alls representerad vid hogskolan, och vad &m-
nena inom den historisk-filosofiska avdelningen betriiffar, finnas endast pro-
fessurer i litteraturhistoria, konsthistora och religionshistoria, av vilka dock
professuren i religionshistoria av ekonomiska skil halles obesatt for att be-
reda den hirfér donerade fonden tillfille till behévlig forstirkning.

Hir forutom meddelas undervisning i dmnena nationalekonomi och
statskunskap av professorer inom den stats- och riittsvetenskapliga avdel-
ningen, varjimte tillforordnade ldrarplatser finnas upprittade i #mnena
nordisk och jimforande fornkunskap, pedagogik, statistik och geografi.
Hogskolans svaga ekonomiska stillning har emellertid icke medgivit henne
att bevilja dessa senare lirare tillfredsstillande l6nevillkor. Si dtnjuter den
tillférordnade liraren i nordisk och jimférande fornkunskap endast en av-
loning 4 2,000 kronor, vartill kommer ett dyrtidstillige & 750 kronor och
avloningen fér liraren i pedagogik fr dn ligre.

Avsaknaden inom den historisk-filosofiska avdelningen av dmnet historia
hade gjort sig synmerligen starkt kiinnbar och vid upprepade tillfillen hade
ynglingar, som onskat vinna sin vetenskapliga utbildning vid hogskolan, av
dess lirare avratts dirifrin pa grund av denna brist, som bland annat haft
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till foljd, att filosofisk imbetsexamen — den enda examen, som beriittigar
till erhdllande av lirarebefattning — icke hittills kunnat avliggas inom
nigon imneskombination i avdelningens imnen. Genom en donation av
generalkonsulinnan P. Warburg hade visserligen hégskolan nu beretts maj-
lighet att uppriitta en professur i historia, men erfordrades for immets till-
fredsstillande representation atskilliga anslag, vilka icke kunde bestridas av
donationen 1 friaga. Hit horde i frimsta rummet anslag till inkép av for
studierna noédig litteratur, vilket komme att kriva avsevirda belopp. Pa
grund av dmnets sireget omfattande natur och behovet av undervisning
pa olika stadier, vore man iiven betinkt pd att, si snart de ekonomiska
forhallandena det tillite, uppritta ett docentstipendium i dmnet.

For att uppriittandet av historieprofessuren vid hégskolan skulle kunna
giva de humanistiska studierna erforderlig lyftning, vore dock vissa andra
anordningar #n mera av behovet pikallade. Visserligen blefve det efter
denna professurs upprittande mdjligt att vid hogskolan avligga filosofisk
imbetsexamen 1 kombinationen historia-geografi, men det skulle bliva néd-
vindigt att medtaga dessa bada dmnen for alla dem, som 6nska avligga
sagda examen och for dem, som studera imnena litteratur- och konsthistoria
skulle hirigenom icke négon avsevird férdel beredas. Amnet nordiska
sprak, vilket dmne tillsammans med litteraturhistoria bildar en kombination
till filosofisk dmbetsexamen, skulle onekligen for dem vara den fordelakti-
gaste och nirmast liggande konbinationen. Uppriittandet av en professur
i nordiska sprik i Stockholm skulle icke blott vara av storsta betydelse
for alla dem, som vilja vid hogskolan bedriva mer djupgiende studier i
vart lands historia i dldre tider, det vore idven utan tvivel ett viktigt onske-
méil savil for kunskapen om vart eget sprik och dess utveckling som for
en bittre forstielse av de ovriga skandinaviska spriken.

Emellertid vore det ej heller uteslutet, att, di en professur i historia
nu omsider kommit till stind, man skulle kunna in bittre tillgodose den
historisk-filosofiska avdelningens intressen genom inrittandet av en vil av-
lénad tillférordnad lérareplats eller eventuellt en professur i nordisk och
jimforande fornkunskap., Endera av ndmnda vigar syntes boéra inslas,
fér sa vitt man ville bereda de studerande det rika utbyte, som kan std
att vinna dirigenom, att hogskolans sedan linge niirda onskan att se en
professur i historia inramad inom dess undervisning nu stir infor sitt for-
verkligande. Direst det skattebelopp, om vars restituerande férslag fram-
stillts, stilldes till hogskolans forfogande, bleve det under alla forhallanden
till synnerligen stort gagn for tillgodogorande av huvudstadens i och for
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sig oskattbara resurser for den humanistiska forskningen och hégre under-
visningen i véart land.

Vad silunda inhdmtats och i 6vrigt i motionerna framhallits, har ut-
skottet funnit innebiira starka skil for bifall till motionirernas férslag. Genom
omfattningen av den undervisningsverksamhet, som vid Stockholms hogskola
bedrives, méiste nimligen hogskolan anses komplettera universitetens verk-
samhet och detta i si visentlig grad, att, direst universiteten skulle nodgas
overtaga den av hogskolan bedrivna undervisningen och examinationen, detta
med sannolikhet icke lite sig gora utan en avsevird forstirkning av deras
arbetskrafter med dérav féljande okade utgifter for statsverket. Under be-
tonande av att ett bifall till utskottets forslag icke far tillmétas prejudicerande
betydelse, har utskottet, med hinsyn till vad ovan anférts och i betraktande
av ej mindre den omstindigheten, att statskontoret betriffande den nu ifraga-
varande donationen ansett ett sidant fall foreligga, da skyldighet att erligga
arvsskatt enligt § 19 av gillande férordning om arvsskatt och skatt & giva
skiiligen bor efterskinkas én iven av det férhallandet, att ett avslag & fram-
stillningen skulle kunna of6rménligt paverka eventuella donatorer, ansett
sig bora tillstyrka motionérernas forslag.

Utskottet far silunda hemstilla,

att riksdagen méatte besluta, att den till 215,124
kronor uppgéiende arvsskatt, som Stockholms hogskola vid
mottagandet av den Heckscherska donationen till stats-
verket gildat, ma till Hogskolan restitueras i den ord-
ning kungliga férordningen om arvsskatt och skatt for
giva den 19 november 1914 § 49 mom. 1 foreskriver

Stockholm den 27 maj 1919.
Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, . J. (. Swartz, O. M.
Stramberg, H. I, Lanon, G. M. H. Ekelund, A. C. Lindblad, O. Bergqoest, (. (.
Ekman, H. G. W. Wrangel, A. Pers, J. L. Widell och A. R. Rooth samt

frain andra kammaren: herrar J. B. Friksson i Gringesherg, N. A. Nilsson i
Kabbarp, A. Amnderson i Ristock, J. Jinsson i Revinge, S. Bengtsson i Norup, 1. A.
Hansson i Stockholm, ... Iirlansson, J. Jomsson i Slitaker, S. 1. J. Liibeck, K. I,
W. Saderhielm och J. Nilsson i Malmo.,

Reservation

av herr J. Erlansson, som ansett att utskottets yttrande och forslag bort hava
foljande lydelse: »Med hinsyn till de konsekvenser ett bifall till motionii-
rernas forslag skulle kunna medféra och med framhallande av att Kungl.
Maj:t icke funnit skill bifalla en av Stockholms hégskola hos Kungl. Maj:t
gjord framstillning, att den Heckscherska donationen mitte tillfalla]hog-
skolan utan skyldighet for henne att giilda den enligt kungl. férordningen
om arvsskatt och skatt & giva den 19 november 1914 henne iliggande
arvsbeskattning, far utskottet hemstiilla,

att ifragavarande motioner icke mi vinna riksda-
gens bifall.»
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