3 Statsutskottets utlatande Nr 155

Nr 155.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1919 kl. 3 e. m.

Utldtande ¢ anledning av vdckt motion om utbetalande av
visst belopp till byggmdstaren N. O. Nordlund sdsom
entreprenir for wuppfirande av wvissa byggnader for
Hemso kustartillerikdar m. m. (1:a avd.)

I en inom andra kammaren av herr C. J. Oberg m. fl. viickt motion
(nr 50), vilken hinvisats till forberedande behandling av statsutskottet,
har hemstéllts, dels att riksdagen matte besluta anslad ett belopp av
59,781 kronor 14 ore att stillas till Kungl. Maj:ts férfogande att efter
provning utbetalas till entreprenéren for Hemsé kustartillerikdr, bygg-
mistaren N. O. Nordlund,

dels ock att de av entreprendren som sikerhet for kontraktets full-
gorande overlimnade fastighetsinteckningarna och borgensférbindelsen
till honom métte aterlamnas.

Till stod for sin framstillning, har motiondren anfort foljande:

»Genom kontrakt den 19 oktober 1916 har byggmistaren N. O.
Nordlund i Sundsvall férbundit sigr att & det for Hemso kustartillerikér
upplétna omrédet i Hérnésand uppfora en kasernbyggnad, en matinritt-
ningsbyggnad, ett exercishus och en avtridesbyggnad mot en betal-
ning i ett for allt av 794,700 kronor.

Till sikerhet for kontraktets fullgérande & entreprendrens sida har
denne till kungl. marinférvaltningen 6verlamnat dels fastighetsinteck-
ningar till ett sammanlagt belopp av 60,000 kronor dels ock sérskild
borgensforbindelse lydande & ett belopp av intill 20,000 kronor.

Det torde i detta sammanhang béra erinras dédrom att entreprensren
med hinsyn till de férindrade forhallanden, som intrddde redan under
tiden frén avgivandet av anbudet & byggnadernas uppférande och till
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kontraktets uppriittande, sokte vinna befrielse frin hela entreprenadens
utférande, vilket emellertid strandade pi bestimt motstind frin kungl.
marinforvaltningens sida. lintreprenoren hade silunda intet annat val
in att soka, si laingt han foérmidde, fullgéra entreprenaden i &verens-
stimmelse med sitt avgivna anbud och det i anslutning dértill upp-
rittade kontraktet.

De kostnadsberikningar, som lago till grund for anbudet, blevo
emellertid under arbetets fortgéng genom ytterligare intridande omstiin-
digheter helt omkullkastade. Dessa omstindigheter stodo givetvis i sam-
band med det di pagdende virldskriget och di ndrmast med den dirav
féranledda knappa for att icke siga bristande tillgangen pi olika slags
erforderlig materiel med ty atfoljande prisstegring, i vissa fall upp-
ghende till 400 & 500 procent av fore krigsutbrottet gillande priser,
vartill kommo transportsvirigheter, arbetsnedliggelser och lénetvister.
Den ena svarigheten drog silunda den andra med sig, si att hela ar-
betsplanen fullstandigt forrycktes.

Arbetena fortsattes dock med all kraft, si linge nodiga medel
kunde av entreprenéren uppbringas. Niér emellertid denne, vars egna
tillgdngar voro mycket begrinsade, forbrukat — utéver vad han kunnat
utbekomma av entreprenadsumman — i en motionen bifogade konto-
kurant upptagna 59,731 kronor 14 o6re, nodgades han upphéra med
entreprenadens utférande i avvaktan pa utgingen av gjorda framstill-
ningar om hojning av entreprenadsumman. Dessa framstillningar lim-
nades emellertid utan avseende, varjimte entreprendren under tiden
skildes frin kontraktet.

Det torde bora anmiirkas, att uti ovan angivna beloppet ingenting
finnes upptaget for entreprendrens eget arbete och ansvar jimte rese-
kostnader m. m. Till bestyrkande av ovan angivna summa kommer att
till statsutskottet overlimnas nodiga handlingar.

Detta hiindelseférlopp maste utan gensiigelse betecknas sisom ganska
tragiskt, helst om man tar i betraktande, att entreprendren, en ung,
mycket arbetssam och framatstrivande man, pi grund av omstindig-
heter utom hans kontroll mist sitta till icke blott egna hopsparade
slantar utan #ven frin viinner och bekanta upplanade medel. Hans
stillning blir ocksd fullstindigt ohéllbar, dérest till sikerhet for entre-
prenadkontraktet overlimnade fastighetsinteckningar och borgensférbin-
delse komma att tagas i anspriak {ran Kungl. Maj:ts och kronans sida.

Pi grund av de alldeles sirskilda forhallanden, som fororsakat
denna med hinsyn till entreprenirens stillning mycket avsevirda forlust,
har en framstillning till riksdagen i drendet synts oss vara verensstim-
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mande med billighet och réttvisa. Det torde vil ocksi icke kunna an-
ses ens staten virdigt, att en person, som gjort sitt bista for att full-
gora sina skyldigheter i forhillande till densamma, bringas till ekonomisk
ruin, helst som det nu visat sig, att, sedan staten sjilv overtagit arbe-
tenas utférande, forhillandena nodviandiggjort dskandet av mycket 6kade
anslag for arbetenas fullféljande och fullbordande.»

Utskottet har med stod av § 46 riksdagsordningen infordrat hiir
bifogade utlitande i édrendet frin marinférvaltningen. (Bil.)

Av ifrigavarande utlitande framgéir, att marinforvaltningen med
hénsyn till konsekvenser, som kunna férvintas i form av motsvarande
ansprak fran andra entreprenérer, vilka under kristiden lidit forluster &
byggnadsforetag for statens rikning, icke ansett sig kunna tillstyrka
utbetalande av det ifrigasatta ersittningsbeloppet, dvensom att dmbets-
verket under vissa villkor innefattande bland annat skyldighet fér Nord-
lund att aterbetala eventuellt aterstdende belopp av bekommet forskott,
icke haft nagot att erinra mot att Nordlund &terfir de av honom till
dmbetsverket overlimnade sikerhetshandlingarna for entreprenadkontrak-
tets fullgorande, savil fastighetsinteckningar som borgensférbindelse.

Betriffande motiondrernas framstillning om anvisande av sirskilt
anslag for beredande av ersittning it Nordlund att efter Kungl. Maj:ts
provning utbetalas, har utskottet icke kunnat finna, att i foérevarande fall
sidana skal for bifall till framstéllningen #ro for handen, att utskottet
ansett sig kunna tillstyrka ersittnings utbetalande.

Vad ater angar framstillningen, att ovannimnda sikerhetshandlin-
gar skola till Nordlund aterlimnas, har utskottet ansett sig kunna till-
styrka densamma, varvid det dock enligt utskottets mening torde kunna
ifrigasittas, huruvida en dterbetalning av uppburet férskott bér pafordras.

Sasom marinforvaltningen i sitt berérda utlitande framhallit, synes
det #ven utskottet vara med billighet verensstimmande, att Nordlund
fritages frin skyldigheten att betala kronans merkostnader pa grund av
entreprenadkontraktets brytande, isynnerhet som dessa merkostnader,
sedan uppskov med ifrdgavarande byggnadsarbeten numera beslutats,
icke torde kunna pé ett tillforlitligt siitt faststillas.

Pia grund av vad utskottet silunda anfort fir utskottet hemstilla,

a) att forevarande motion, i vad densamma avser
beviljande av medel till ersittning &4t byggmistaren
N. O. Nordlund, icke ma av riksdagen bifallas;

b) att riksdagen ma, med anledning av samma
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motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att frin
riksdagens sida hinder icke méter, att Nordlund dels
aterfar till marinforvaltningen avlimnade sikerhets-
handlingar for fullgérande av byggnadsarbetena for -
Hemso kustartillerikar, dels ock fritages fran skyldig-
heten att gilda kronans merkostnader fér samma
byggnadsarbeten.

Stockholm den 23 maj 1919.
Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utldtandet nr 154.

Bal.
Till Konungen.

Pi grund av framstillning den 14 nistlidna februari frin riksdagens stats-
utskott till den statsradsledamot, vilken forordnats att under innevarande riksdag
utéva den befattning med riksdagsirenden, som jamlikt § 46 riksdagsordningen
tillkommer en ledamot av statsridet, har Eders Kungl. Maj:t funnit gott anbefalla
marinforvaltningen att snarast mojligt till Eders Kungl. Maj:t inkomma med yttrande
over en inom riksdagens andra kammare vickt och till statsutskottets forberedande
behandling hiinvisad motion, nr 50, om utbetalande av visst belopp till bygg-
miistaren N. O. Nordlund i Sundsvall sisom entreprenor for uppforande av vissa
byggnader for Hemso kustartillerikir m. m.

Till atlydnad hirav far marinforvaltningen i underdinighet anféra foljande.

Genom~ kontrakt upprittat den 19 oktober 1916 mellan marinférvaltningen
4 Kungl. Maj:ts och kronans vignar, i ena sidan, och byggmistaren Nordlund,
4 andra sidan, dtog sig den senare att & det for Hemso kustartillerikir upplatna
omradet i Hirnosand uppfora en kasernbyggnad, en matinrittningsbyggnad, ett
exercishus och en avtriidesbyggnad till ett pris av tillhopa 794,700 kronor.

Till sikerhet for entreprenadkontraktets fullgorande Gverlimnade Nordlund
till marinforvaltningen ej mindre fastighetsinteckningar till ett sammanlagt belopp
av 60,000 kronor in #ven sirskild borgensfoérbindelse lydande & ett belopp av
intill 20,000 kronor.

Under #beropande av den sedan augusti minad 1916, di Nordlunds kalkyler
uppgjordes, intriidda prisstegringen & byggnadsmaterialier, arbetskraft m. m.,
anholl Nordlund mot slutet av ar 1917 hos Eders Kungl. Maj:t, att entreprenad-
summan matte okas med ett belopp av tillhopa 264,900 kronor eller, darest
detta icke kunde bifallas, att kronan métte antingen sjilv overtaga byggnads-
arbetets utférande eller overlata arbetet pi annan entreprencr; -och anholl Nord-
lund diirvid tillika, att skadestand pa grund av kontraktets bristande fullgérande
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icke matte utkrivas. Genom nddigt beslut den 8 februari 1918 fann dock Eders
Kungl. Maj:t denna ansékan icke till nigon Eders Kungl. Maj:ts vidare atgiird
foranleda. :

Sedan fortifikationsbefilhavaren i Hemso6 fistning i skrivelse den 15 april
1918 anmailt, att byggnadsarbetet & kasernetablissementet av Nordlund blivit
nedlagt den 4 april, beslot marinforvaltningen den 26 samma ménad, att, direst
Nordlund icke upptoge arbetet & kasernen senast den 30 i nimnda manad,
entreprenadkontraktet skulle anses vara 4 entreprendrens sida brutet samt att,
om icke arbetet inom ovan angivna tid aterupptagits, fortifikationsbefilhavaren
skulle i man av befogenhet vidtaga anstalter for arbetenas fullféljande och till
marinforvaltningen inkomma med forslag till erforderliga dtgirder fivensom erinra
entreprenoren och dennes borgensmin om den i kontraktets § 8 inforda bestim-
melsen angfiende skyldighet for! entreprendren att ersiitta den ckade kostnad,
staten genom kontraktsbrottet kunde fi vidkinnas. I sammanhang hirmed erholl
dmbetsverkets advokatfiskal i uppdrag att bevaka kronans intressen, for den
hindelse kontraktet forklarades brutet. DA arbetet ej 4 utsatt tidpunkt av
Nordlund éter borjades, forelag kontraktsbrott 4 entreprendrens sida och staten
overtog sedermera direkt bygget.

Med underdénig skrivelse den 13 juni 1918 6verlimnade marinforvaltningen
till Eders Kungl. Maj:t en till Eders Kungl. Maj:t och riksdagen stilld skrivelse
frin Nordlund, diri denne hemstillde om mnadigt bifall till nagot av féljande
forslag:

1) att Eders Kungl. Maj:t métte bevilja honom ett tilligg till entreprenad-
summan med 264,900 kronor;

2) att, om bifall till denna anhillan icke kunde liimnas eller om marin-
forvaltningen, innan beslut i frigan forelige, skiljt honom frin entreprenaden,
han maitte bliva befriad fran all ersittningsskyldighet samt &terfi limnade
sikerheter for att dirmed halla sina entreprendrer i nigon méin skadeslosa;

3) att, om bifall till intetdera av dessa forslag limnades, han, med anvin-
dande av gjorda och delvis hos leverantorerna firdigliggande bestillningar for
byggnaderna, matte bliva antagen att utfora och 6vervaka arbetena, vilkas finansie-
ring helt skulle skétas av fortifikationen, mot att bifall i angivet syfte, da jimviil
limnades till den i punkt 2 gjorda framstillningen.

* I sin berorda den 13 juni 1918 dagtecknade underdiniga skrivelse anforde
marinforvaltningen betriiffande Nordlunds forslag, dels att hans under punkt 1
framstillda hemstillan om tilligg till entreprenadsumman torde vara stridande
mot bestimmelserna i nidiga forordningen den 17 november 1893 angiende
statens upphandlings- och entreprenadvisende m. m., varférutom Nordlund icke
styrkt riktigheten av den uppgivna summan; dels betriiffande den under punkt 2
gjorda hemstillan, att ersiittningsbeloppet icke for det divarande kunnat fastslis,
samt att iven om sokandens ansprik i denna del kunde vara i nigon méin be-
rittigat, ett bifall hiirtill syntes kunna medféra oberiikneliga konsekvenser; dels
slutligen med anledning av framstillningen i punkt 3, att imbetsverket icke funne
limpligt, att Nordlund antoges till ledare av byggnadsarbetets i friga full-
bordande.

Vid underdinig foredragning hirav den 2 augusti 1918 har Eders Kungl.
Maj:t jimvil funnit férevarande ansokning icke till nigon vidare atgiird foranleda.

I motionen hemstilles pd anforda skiil, dels att riksdagen métte besluta
ansli ett belopp av 59,731 kronor 14 6re att stillas till Eders Kungl Maj:ts for-
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fogande att efter provning utbetalas till entreprenoren, dels ock att de av entre-
prenoren som sikerhet for kontraktets fullgbrande overlimnade fastighetsinteck-
ningarna och siirskilda borgensforbindelsen mitte till honom iterlimnas.

En motionen bilagd kontokurant utvisar en balans Nordlund till godo &
59,731 kronor 14 Ore. Riktigheten hiirav kan dmbetsverket for nirvarande icke
yttra sig om.

Fortifikationsbefilhavaren i Hemso fistning har till dmbetsverket ingivit in-
fordrat utlitande rorande den vickta riksdagsmotionen och diri, bland annat,
foreslagit, att Nordlund skulle erhalla begirda 59,731 kronor 14 6re, men detta
sisom ersiittning for de av staten fran honom Overtagna & byggnadsplatsen vid
kontraktsbrottet upplagda materialierna, av marinforvaltningen virderade till
48,343 kronor 17 ore och av Nordlund sjilv till 66,397 kronor 35 ore.

Marinforvaltningen fir i underdinighet erinra dirom. att en inom andra
kammaren vid 1918 ars riksdag viickt motion, nr 29, om ersiittning it ingenjoren
Gideon Friesson for forlust & entreprenaden for Vistgota regementes kasern-
etablissement i Vinersborg, ehuru byggnadsarbetet av entreprenoren fullbordats
och bifall till motionen tillstyrkts av riksdagens statsutskott, dock blivit av riks-
dagen avslagen.

Till foljd av den stora forlust, Nordlund ovedersigligen torde hava lidit
och som uppstitt med anledning av orsaker, vilka det siikerligen icke statt i
hans makt att fullstindigt hindra dven med iakttagande av all nodig forsiktighet
och omtanke, skulle det vara hogeligen behjirtansviirt, om Nordlund dtminstone
till viss grad kunde héallas skadeslos for den forlust, han lidit genom ifraga-
varande, for staten utforda, av honom delvis avslutade byggnadsarbete.

Med hinsyn till de konsekvenser, som kunna forvintas i form av motsva-
rande ansprdk frin andra entreprenover, vilka ivenledes under kristiden lidit
forluster 4 byggen for statens rikning, viigar emellertid marinférvaltningen icke
tillstyrka bifall till motionen i friga i vad angdr utbetalande av foreslagna 59,731
kronor 14 ore. Diremot har marinforvaltningen icke nagot att erinra emot att
Nordlund utfir de av honom till imbetsverket overlimnade sikerhetshandlingarna,
sévil fastighetsinteckningarna till ett sammanlagt belopp av 60.000 kronor som
den sirskilda borgensforbindelsen lydande & ett belopp av intill 20,000 kronor,
under forutsittning, dels att Nordlund godkinner den genom marinférvaltningen
gjorda virderingen av ovanberorda, av kronan Overtagna materialier, dels att han
£61‘binder sig till dterbetalning av eventuellt aterstiende belopp av bekommet
orskott.

Slutligen tillater sig marinforvaltningen jimvil erinra dirom, att ett riks-
dagens bifall till foreliggande motion likvil icke lirer befria Nordlund frin ho-
nom kontraktsenligt aliggande skyldighet dels att utgiva skadestind till andra
entreprendrer, som fitt vidkinnas forluster till f6ljd av den forsening, som av
Nordlund forvéllats, dels ock att betala kronan dess merkostnader for byggets
fullféljande. Att befria Nordlund frin nidmnda skadestindsskyldighet skulle
kunna medfora foljder, som A&tminstone for ndrvarande icke kunna overskidas.
Diremot synes det dmbetsverket behjirtansvirt, om Nordlund kunde fritagas
fran skyldigheten att betala kronans omformilda merkostnader. Detta torde
vara sd mycket mera overensstimmande med billigheten som beloppen icke kunna
inom den nirmaste framtiden faststillas. Direst kasernbygget skulle pa grund
av Eders Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut komma att avbrytas, torde oover-
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stigliga svirigheter méota for att bestimma Nordlunds betalningsskyldighet i detta
binseende.

I irendets handlaggning deltagande: undertecknad chef, Boalt och Bjug-
gren, foredragande. ;

Stockholm den 17 mars 1919.
Underdéanigst
P4 kungl. marinforvaltningens vignar

GUSTAF DYRSSEN.

S. L. Sorensen.




