Statsutskottets utlitande Nr 111, i

Nr 111.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1919, kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av véckta motioner om anslag till bedrivande

av upplysningsverksainhet i kommunala dmnen.
(2:a avd.)

I tvd likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr O. Olsson m. fl., nr 50, och den andra inom andra kammaren av herr
A. Zander m. fl; nr 131, vilka hiinvisats till statsutskottets forberedande
behandling, har hemstillts, att riksdagen matte besluta stilla till Kungl.
Maj:ts forfogande ett forslagsanslag pa hogst 100,000 kronor att anviindas
till bedrivande av upplysningsverksamhet i kommunala imnen lisiret 1919
—1920 efter faststillande av bestimmelser for denna verksamhet pa grund-
val av i motionerna angivna riktlinjer.

Till stod for sin framstillning hava motionirerna anfért féljande:

»Genom beslutet vid 1918 drs urtima riksdag demokratiserades det
svenska samhillsskicket dithiin, att faktiskt taget alla svenska min och kvinnor
over 23 drs alder fingo del i det politiska och kommunala inflytandet. Frin
atskilliga hall uttalades farhigor fér att insikten i det allmiinnas angeléigen-
heter inte vore si allmint utbredd, som ¢nskligt varit fér ett ansvarsmed-
vetet deltagande av de nya viiljaremassorna vid avgérande, sirskilt av de
kommunala angeligenheterna. Den kommunala sjilvstyrelsen har hos oss
vida storre befogenhet i atskilliga i det medborgerliga livet djupt ingripande
forhdllanden @n vad fallet ér i andra linder. Det maste darfér vara ett
samhillsintresse av allra forsta rang att fi sorjt for en si vidstrickt och
grundlig undervisning som mdgjligt bland de nya viljarna och — inte minst
— att fi den till stind med det allra férsta.

Lyckligtvis finnes runt om i landet ett mycket starkt intresse for
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upplysningskurser i dessa frigor. Detta kan konstateras savil av forelis-
ningsforeningarna som, framfér allt, av de stora folkféreningarnas bildnings-
organisationer, till vilkas ledningar snart sagt dagligen ingd forfragningar
om litteratur, foreldsare, kurser och handledningar for sjilvstudium i kom-
munala fmnen. Tyv‘&rr iro mojligheterna i alla dessa hiinseenden ytterst
begrinsade, varfor det &r nédvindigt, att statsmakterna snabbt och beslut-
samt trida emellan och skapa nya mo]hghetm for ett effektivt upplysnings-
arbete. Detta kan ganska litt komma till stind, tack vare att organ 1
stor utstrickning sta till statens forfogande for detta arbete i de statsunder-
stodda biblioteken, studiecirklarna och forelasningsféreningarna. Vad som
saknas ér tillging pa litteratur och lirare, och i dessa bada avseenden kan
staten bringa hjilp.

Vad forst litteraturen betmﬁ'u ir det ett gammalt klagomal bland
de for detta upplysningsarbete 1ntlesserade att det dr si svart att fa billiga
tillfredsstillande editioner av hithérande lagar och forfattningar. Visser-
ligen utkommer di och da pa niagot bokférlag en edition med de bestim-
melser, som gilla utgivningsiret, men med de stindiga férindringarna —
sidana beslutas ju nistan varje ar — bli de s gott som genast foraldrade.

Bista sittet att rada bot pa denna brist vore, att Svensk forfattnings-
samling, om inte Aarligen, si dock med ej allt for lainga mellanrum och
dtminstone varje ar, di mera genomgripande forindringar vidtagits, utgéve
stora upplagor av hithérande lagar och forfattningar, naturligtvis med alla
de forindringar iakttagna, som beslutats t. 0. m. utgivningsaret. Sidana
lagar och forfattningar #ro de, som réra: kommunalstyrelse i stad och pa
landet, kyrkostimma och skolvisen, landsting, taxering och sjilvdeklaration,
den allmiinna pensioneringen, fattigvardsvisendet, alkoholistvard och rusdrycks-
forsiljning samt Ovriga omriden under kommunala némnders ledning och
6vervakning.

Men det ér inte nog att dessa lagar och forfattningar komma ut till
billigt pris, utan de maste ocksd bokstavligen sittas i hiinderna pa folkets
breda lager. DA det nu uppvixande sliktet genom fortsittningsskolornas
undervisning 1 medborgarkunskap redan fére uttridet i livet fatt en god
grundval lagd for insikterna i dessa @mnen, bli sidana utomordentliga atgirder
overflodiga. Men under de niirmaste Gvergingsiren, innan fortsittnings-
skolorna innu mera allmint hunnit komma i ging och framfor allt just nu,
dro dessa atgirder tviirtom nodvindiga.

Det enklaste siittet och samtidigt ett av de effektivaste dr att genom
bibliotekskonsulenterna i skoléverstyrelsen utdela de nimnda forfattningarna
— jimte grundlagarna och vallagen — till alla de statsunderstodda folk-
skol- och studiecirkelbiblioteken. Samtidigt borde den av generaldirektéren
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i skoloverstyrelsen utarbetade 6versiktliga handledningen om de nya prak-
tiska ungdomsskoloma medsiindas, helst denna — efter vad vi inhiimtat —
foreligger 1 tillrickligt stort antal exemplar, som kunna stiillas till forfogande
utan nigon som helst kostnad for det allméinna. Varje férordning borde
vara kartonnerad for sig, dels for att en lintagare inte skulle kunna ha alla
forfattningarna samlade hemma hos sig nagon lingre tid, utan mdéjlighet
for alla de andra intresserade att komma it nagon av dem, dels for att sa
minga lintagare som mojligt samtidigt skulle kunna sysselsitta sig med
studium av olika delar av kommunalkunskapen. Det senare éir av vikt
dirfor, att bibliotekets lintagare pa si sitt fa material for samstudiet 1 en
kurs eller cirkel omkring detta dmne.

Ty for ett verkligt utnyttjande av dessa editioner vore det nog ndd-
viindigt att uppriitta sidana kurser eller studiecirklar, i vilka medlemmarna
var for sig skaffade sig en handbok i1 medborgarkunskap som gemensam
lirobok och handledning for att vid sammantridena ha den déri pid for-
hand forviirvade insikten som utgingspunkt fér ett mera ingiende studium
av en speciell friga i form av diskussion efter studieledarens eller nigon
annan medlems inledande foredrag. Studieledare kunde vara kommunal-
stimmans eller fullmiiktiges ordforande, ordforande 1 kommunalnéimnd eller
annan styrelse 1 kommunen, folkskolliiraren eller annan i kommunala virv
kunnig och intresserad person. Mpycket limpligt vore, om staten efter
ménstret av den ovan ndmnda redogérelsen for de praktiska’ ungdomssko-
lorna lite utarbeta #ven en kommunal éversiktsredogérelse, som kunde kost-
nadsfritt tillhandahallas bibliotek och kurser.

Sadana kurser och studiecirklar av mycket gedigen art kunde litt
anordnas av de statsunderstodda foreldsningsféreningarna, bara de ifrigasatta
editionerna av lagar och forfattningar bleve tillgiingliga i biblioteken och
for billigt pris #dven i bokhandeln. Enligt bestammelserna fér statsunder-
stodets tilldelning kan detta utan vidare tagas i ansprak for kurser av hir
ifragavarande slag

Men léngre dn fmelasmngsforemngarna na de folkliga statsunderstodda
studiecirklarna, som nu uppgéd till éver 1,600 i hela landet. Dessa skulle
sakert for en nog si ringa ersittning kunna fi nagon kompetent, kommu-
nalt intresserad person att leda en sidan kurs nigra manader med ettsam-
mantriide i1 veckan, t. ex. 15—20 veckor. Om staten bidroge med en liten
summa till varje kurs, skulle man pd manga hundra platser komma att
géra stora anstringningar for att bringa ihop de medel, som for ovrigt be-
hovdes.

Dessutom borde anslag ocksd lémnas till de kommunala styrelser
eller institutioner, som ville anordna sidana kurser. Aven om anslagen maste
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begriinsas till en summa, som kunde forefalla niistan 16jligt liten for att
komma i betraktande vid utdelning till en av kommunen anordnad kurs,
har dock erfarenheten frin kommunens folk- och skolbiblioteksvisen visat, 1
huru hég grad den kommunala foretagsamheten pa dessa omriden sporrats
genom erhdllandet av dessa sma bidrag. Dessa kurser liksom forelisnings-
foreningarnas komme nog i allménhet att se ut pd anmnat siitt éin studie-
cirklarnas.  Antagligen komma de att anordnas som férelisningskurser,
antingen ett par dagar med fem a sex forelisningar om dagen eller ocksa
som enveckaskurser med en eller ett par forelisningar varje kvill.

Komme sidana kommunala kurser till stind i nigon stérre utstrick-
ning bara ett enda ér, skulle de snabbt sprida sig med den vunna erfaren-
heten om deras metoder och arbetsresultat. Aven om staten en del ar
framdt skulle finna sig béra understédja dem i deras egenskap av ett verk-
ligt samhillsintresse, skulle utgifterna knappt behova halla sig uppe pa
samma héjd som det forsta aret, di alla bibliotek skulle erhélla exemplar
av alla viktigare lagar och forfattningar rérande kommunerna.

Det dr svirt att exakt berikna utgifterna for lagarnas tryckning och
kartonnering i en upplaga pi 3,000 exemplar — si ménga iiro de statsunder-
stédda biblioteken — men summan torde inte behova overstiga 25,000—
30,000 kronor.

Troligen skulle man pa ett &r kunna fi anordnat &tminstone 1,000
forelisnings- och studiekurser i landet, dven om anslaget till varje begriin-
sades till hogst 50 kronor. Fo6r att ha nigon siikerhet for att intresse
for kursen verkligen funnes, kunde en bestimmelse utfirdas, att statsan-
slaget finge uppgi till dubbla summan av de inkomster, kursdeltagarna
sjilva pa annat sitt kunde fi ihop, dock hogst 50 kronor. Dessutom borde
ocksd uppstillas som villkor fo6r anslagets utdelande, att minst 20 personer
anmillt sig till studiekurs eller 50 personer till férelisningskurs samt att
kursen skulle pigi minst 12 sammantriden eller forelidsningstimmar. Minst
20,000 medborgare skulle siledes ha genomgatt 1,000 anordnade kurser.

Ansokningarna om anslag borde limpligen insindas till skoléversty-
relsen i limplig tid fére anordnandet av kurs pd hésttermin och vértermin,
saledes till tvi ansckningsdagar under &ret. De borde granskas och foére-
dragas av férelisningskonsulenten, som vid forslags uppgorande till utdel-
ning av anslaget limpligen kunde bitridas av representant frin de stats-
understédda riksférbunden, antingen vald av dessa eller tillkallad av
Konungen. Redogérelse fér kursen borde insindas till skoloverstyrelsen
omedelbart efter dess avslutande. Anses kontroll éver kurserna nédvindig,
skulle den kunna utévas genom folkskoleinspektor eller av Konungens befall-
ningshavande utsedd inspektor. '
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Utskottet har i vederborlig ordning inhiimtat yttrande 1 #imnet frin
skoloverstyrelsen fivensom frin den hos Gverstyrelsen anstillde foreliisnings-
konsulenten.

Den sistnéimnde anfor foljande:

Helt visst dro de i motionerna anforda skilen savél for onskvirdheten av den
ifrigasatta upplysningsverksamheten som for behov av statsunderstod till densamma
fullgiltiga.

Skall en dylik verksamhet kunna med framgéing bedrivas och silunda limnas
nojaktigt resultat, fordras nog, sisom motionédrerna framhilla, tillfredsstillande editioner
av de lagar och forfattningar, som i foreldsningskurserna skola behandlas, och detta
till 4 billiga priser, att kursdeltagarna sjilva kunna anskaffa nodiga exemplar. Och
den anvisning motioniirerna givit for dessa lagars och forfattningars utgivande synes
vara praktisk och ldtt att forverkliga utan synnerligen stora omkostnader.

Men jamte dessa lag- och forfattningstexter torde det vara av behovet pikallat,
att en lamplig kommentar, med innehdll himtat fran sakkunnigas forslag, Kungl.
Maj:ts proposition, utskottsutlitandet och riksdagens skrivelse i drendet till Kungl.
Maj:t, utarbetas och till billigt pris tillhandahélles, pa det att sirskilt toredrags-
hallare vid dessa kurser skola kunna orientera sig bittre 1 imnet. Mot forslaget, att stats-
understodda foéreldsningsanstalter och studiecirklar samt kommunala styrelser eller
institutioner skulle kunna anordna foreldsningar och studiekurser fér denna upplys-
ningsverksamhet, torde intet vara att erinra.

Det ifrigasatta statsanslaget bor utgd utan hénsyn till i annan ordning beviljade
anslag till populérvetenskapliga foreldsningar och studiecirklar.

Vad betriffar foreldsningarnas antal i varje kurs, synes det vara allt for hogt
tilltaget i motionédrernas forslag. Dérest detta bifolles, skulle det stillas allt for stora
krav pa dessa kursers ledare liksom ocksd pa deltagarnes intresse och uthallighet.
Sakerligen skulle ett minimiantal av 6 foreldsningar vara tillfyllest, d4 man kan
forutsitta, att kursdeltagarne skaffa sig den behovliga litteraturen. Négot hinder for
att, ddr sirskilt kompetenta foreldsare std att erhilla, utéka timtalet bor ej finnas.

Det foreslagna statsbidraget till varje kurs, hogst 50 kronor, &r, synes det,
tilltaget si ldgt som mdojligt. Detta belopp bor utgd till envar anordnare av en dylik
kurs. 1 storre kommuner bor anslag kunna erhallas till flera kurser om tillrickligt
intresse forefinnes och stadgade villkor fyllas.

Att uppstilla som vilkor att minst 50 personer skola anmila sig till och dven
deltaga i en foreldsningskurs av detta slag, synes mig vara for mycket begirt. En
hel mingd mindre kommuner och avligset liggande byar gkulle ddrigenom bli uteslutna
frin formdn av statsbidrag till dylika kurser. Och di det far anses sannolikt att
framdeles som hittills ménga komma att finnas, som ej ha tillrickliet intresse for
deltagande i kurser av detta slag, bor minimiantalet dven av detta skil sittas ligre.
Ett minimiantal av 25 deltagare synes mig vara det hogsta, som bor stadgas.

Det forefaller mig, som det skulle bli onédigt kostbart, dédrest kontrollen Gver
kurserna skulle uppdragas at vederbsrande folkskoleinspektor, som fér denna kontrolls
utovande finge foretaga méanga resor. Och dessutom #r deras tid stringt upptagen av
deras nuvarande géromél. Mig synes limpligare, att, sdsom nu sker i de statsunder-
stodda foreldsningsanstalterna, det uppdrages &t lédnsstyrelserna att férordna inspek-
torer, som utan storre tidsutdrékt dro i tillfialle taga kidinnedom om kurserna.
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I anslutning till vad ovan yttrats och vad i motionerna féreslagits tilliter jag

mig foresld bland annat foljande villkor for erhallande av statsbidrag:

a) att kompetent ledare av kursen stér till forfogande,

b) att varje kurs omfattar minst 6 foreldsningar,

¢) att minst 20 personer anmilt sig till studiekurs och minst 25 personer till fére-
ldsningskurs i angivna &mnen,

d) att fri lokal med nodig uppviarmning och belysning erhélles samt att minst 25
kronors kontant tillskott till varje kurs skaffas av anordnarna, .

e) att kortfattad redogérelse inom en maénad efter kursens avslutande inséindes till
kungl. skoloverstyrelsen,

f) att varje kurs dr underkastad kontroll av en av vederbérande lénsstyrelse férordnad
inspektor, som intygar att villkoren under a), b), ¢) och d) &ro fyllda, innan
statsbidraget uppbares.

Skoloverstyrelsens yttrande ér av féljande lydelse:

Sedan genom beslut av 1918 A&rs urtima riksdag medbestimmanderitten i
samhillets angeliigenheter utstrickts till niira nog alla till myndig dlder komna med-
borgare, framstar det sisom ett samhillsintresse av storsta vikt, att dtgéirder vidtagas
i syfte att inom si vida kretsar som méjligt sprida kunskap om dessa angelidgenheter,
i forsta hand om de nirmast liggande, de kommunala, och i samband ddrmed framkalla
kiinsla av medborgerligt ansvar. Skola ndmligen de medborgerliga rittigheterna kunna
pA ritt sitt utévas till hela samhillets gagn och vilfird, krdvas darfor sdsom nod-
vindiga forutsittningar medborgerlig insikt och medborgerlig ansvarskiinsla. Det &r
ocksd med tanken hirpid som medborgarkunskap upptagits sdsom obligatoriskt &mne
pa de nya fortsittningsskolornas undervisningsplan. Dock kan denna undervisning
icke anses vara helt tillfyllestgérande, ty dels torde det &nnu dréja ritt minga é&r,
innan dessa skolor mera allmént blivit upprittade, och dels mdste undervisningen
pa det tidiga dldersstadium, varpd fortsittningsskolans larjungar beflnna sig, inskriinka
sig till det enklaste och léttfattligaste i friga om hithérande forhillanden. Den med-
borgarkunskap, som fortsiittningsskolan formar meddela, kan silunda betraktas endast
shsom en grundval, pd vilken sedan bér byggas vidare. En sddan mera omfattande
undervisning i medborgarkunskap meddelas ju ocksé i vara folkhiogskolor, men ej heller
denna undervisning kan anses fylla det foreliggande behovet, enir den kommer endast
ett jamforelsevis ringa antal till godo. Under sidana forhdllanden finner over-
styrelsen en ordnad upplysningsverksamhet av den art, varom motionirerna hem-
stalla, sdrskilt under den nirmaste tiden, vara av behovet i synnerlig grad pékallad.

Betriffande motionirernas forslag, att den ifrdgavarande upplysningsverksam-
heten skulle bedrivas dels med hjilp av de statsunderstodda biblioteken, dérigenom att
dessa cattes i stdnd att tillhandahdlla allm@nheten for dndamélet lamplig litteratur,
giarskilt tillfredsstillande editioner av hithérande lagar och forfattningar, dels i form
av forelisnings- och studiekurser, anordnade av de statsunderstodda foreldsnings-
foreningarna och studiecirklarna dvensom av kommunala styrelser eller institutioner,
har Overstyrelsen for sin del intet att erinra.

De anvisningar motioniirerna givit betriffande #stadkommandet och spridandet
av for ifrigavarande upplysningeverksamhet behovlig litteratur finner dverstyrelsen i
det hela vara praktiska och mojliga att genomféra utan allt f6r stora kostnader.
Overstyrelsen vill dock framhalla sisom Onskvirt att, for den héndelse redakiionen
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av Svensk forfattningssamling, i enlighet med motionirernas forslag, skulle komma
att tid efter annan utgiva samlingar av de i motionerna angivna lagarna och forfatt-
ningarna, upplagorna av dessa icke matte begriinsas till det antal exemplar, som be-
riknas #tgd, endast for utdelning till de statsunderstodda biblioteken. Samlingar av
detta slag skulle ndmligen vara av synnerligen stort virde for ordférande, medlemmar
och tjanstemin i olika kommunala styrelser och verk samt andra for kommunala
angelidgenheter intresserade personer och kunde dirfor utan tvivel bland dessa parikna
en avsevird spridning. Avensi skulle, sisom #&ven av forelisningskonsulenten fram-
halies 1 hans utldtande, en for foreldsare och studieledare avsedd utforligare handbok
i hir ifragavarande dmnen vara av stort gagn och pa ett verksamt sitt frimja ifraga-
varande upplysningarbete.

I friga om de foreslagna foreldsnings- och studiekursernas anordning ansluter
gig Overstyrelsen till vad foreldsningskonsulenten i sitt utlatande dirom anfért. Over-
styrelsen finner silunda de av motiondrerna foreslagna minimitalen for foreldsningar eller
gammantriaden inom en kurs och for deltagare i en foreldsningskurs vara allt for hogt
tilltagna och anser, att de bora séinkas fran 12 foreldsningar eller sammantriden till
6 och fran 50 deltagare till 25. Enligt motionédrernas forslag skulle statsunderstiod
till varje kurs kupnna utgd med ett belopp motsvarande dubbla summan av de in-
komster, som av kursanordnarpe kunna frin annat hall anskaffas, dock hogst 50 kronor.
Det silunda foreslagna hogsta beloppet synes emellertid Gverstyrelsen vara det ligsta
som bor komma ifriga, om det skall bliva mdjligt att erballa fullt kompententa och
i ovrigt ldmpliga kursledare. forutom ett kontant tillskott till statsunderstddet torde
kursernas anordnare dven bora aliggas anskaffa fri lokal jimte nddig uppvirmning
och belysning. Att lita den forslagna upplysningsverksamheten pégd utan nigon som
helst kontroll finner Gverstyrelsen icke vara tillradligt. Lampligast torde den for en
kurs nodiga kontrollen utévas genom ndgon av vederborande ldnsstyrelse foérordnad
inspektor, sdsom fallet &r med de statsunderstgdda forelisningsanstalterna Att, sisom
motionédrerna alternativt foresld, dverlimna densamma &t folkskolinspektérerna finner
overstyrelsen varken limpligt eller mdjligt, enér dessa redan férut #ro stringt upp-
tagna av dem aliggande géromdl och en pid sddant sitt ordnad kontroll dessutom
skulle bliva allt for tidsodande och dérjimte onddigt kostsam. Det borde ock aliggas
kursledare att inom viss tid efter kursens avslutande till skoloverstyrelsen inséinda en
kortfattad redogorelse for kurscns verksamhet och ekonomi.

Fér den hiindelse motionidrernas hemstillan skulle komma att av riksdagen
bifallas, torde nérmare angivna vilkor och bestimmelser i friga om statsunderstodets
utgdende bora faststéllas.

Motiondrerna hava i ovanberorda motion framhallit énskviirdheten av
ett mer allmiint utbredande av insikt i det allmiinnas angeligenheter, i all
synnerhet i de delar av offentlig verksamhet, som beréra det kommunala
livet. I denna friga kan enligt utskottets asikt ej mer fin en mening rada,
och utskottet delar till fullo den uppfattningen, att det ir ett samhilleligt
intresse av utomordentlig betydelse att tillse, hurusom den med skyldigheter
och ansvar férbundna ritt att deltaga i samhillets angeligenheter, som numera
tillkommer de flesta till myndig &lder komna medborgare, motsvaras av mojlig-
heter, att kunna pa ett for samhillet gagnande sitt utéva densamma. Lika-

Utskottets
yttrande.
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ledes #r utskottet ense med motionirerna dirutinnan, att atgérder med det
snaraste béra vidtagas for att tillgodose det av motionirerna angivna syftemélet.

Tager man i betraktande de vigar, pi vilka motionirerna vilja vinna
detta syftemil, iro dessa tvd, om ock i viss min med varandra jimnlopande.
Den ifrigasatta upplysningsverksamheten skulle nimligen bedrivas dels med
tillhjilp av de statsunderstodda folkbiblioteken formedelst tillhandahallande
av for dndamailet limplig litteratur, dels ock i form av férelisningar och
studiekurser.

Vad den sistnimnda sidan av upplysningsverksamheten betriffar,
skulle de ifragasatta kurserna anordnas i férsta rummet av de statsunder-
stodda forelisningsforeningarna, men dérjimte av de statsunderstédda studie-
cirklarna och av sidana kommunala styrelser eller institutioner, som ville
anordna dylika kurser. I forra fallet skulle nigra sirskilda extra kostnader
icke uppkomma, eniir enligt bestimmelserna for statsunderstidets tilldelning
detta kan utan vidare tagas i ansprik for kurser av hir ifragavarande slag.
Betriiffande de kurser, som skulle anordnas av studiecirklar och av kommu-
nala styrelser eller institutioner skulle diiremot siirskilda anslag erfordras.

Enligt vad utskottet har sig bekant, har den statsunderstddda popu-
lirvetenskapliga forelisningsverksamheten sedan linge i viss utstrickning
inriktat sig p4 meddelande av kurser och forelisningar i just sidana &mnen,
som motioniirerna i sin framstillning asyfta. Att sa, om ock i begrinsad
omfattning, redan skett finner utskottet sti i Gverensstimmelse med hela
denna verksamhets natur och findamil. Det maiste silunda enligt utskottets
mening betecknas sisom en féljdriktig utveckling, att den statsunderstodda
forelisningsverksamheten fin mer ligger sig vinn om de grenar av dess
arbetsomraden, som avse bibringande av allmint medborgerliga insikter, och
i ett storre antal férelisningsserier, in nu kan vara fallet, soker inrymma
de sidor av kunskaperna om sambhillslivets funktioner, som i motionen

asyftas. Kommer en sidan utveckling till stind — och néigra svirigheter
hiirutinnan torde ej méta — anser utskottet, att de syftemdl, motionirerna

genom forelisningar och kurser vilja vinna, pa det organisatoriskt biista och
for statsverket ekonomiskt fordelaktigaste siittet ernis genom att inom den
statsunderstodda forelisningsverksamhetens ram inrymmes jimvil den upp-
lysningsverksamhet, for vilken motioniirerna tinkt sig sirskilda statsanslag.
Pi samma ging man hirigenom undviker allt for ménga till sina organisa-
tiva former olikartade grenar av den populira forelisningsverksamheten,
vinner man genom att ligga den dsyftade upplysningsverksamheten pa de
nuvarande forelisningsféreningarna den férdelen, att sistnimnda verksamhet
forligges dit, dir de storsta forutsittningarna forefinnas att gdra densamma
lifskraftig och gagnande. '
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Givet dr emellertid, att en upplysningsverksamhet allenast genom
kurser och férelisningar ej skulle kunna medfora onskviirt resultat, om ej
erforderlig litteratur i limpliga upplagor stode till buds. Motioniirerna hava
i sistnimnda  hiinseende givit dtskilliga uppslag, vilka synas vara fortjinta
att tagas under niirmare omprovning. Huvudvikten bor enligt utskottets
mening liggas diirpd, att — forutom grundlagarna och vallagen — sidana
lagar och forfattningar, vilka iro av stérre betydelse och avse idimnen,
som falla inom den kommunala sjilvstyrelsens omriden, varda for allmiin-
heten tillgingliga i billiga upplagor. Utgivandet genom sakkunnigas forsorg
av kommenterade editioner av lagen utav mer genomgripande och funda-
mental beskaffenhet ir jimvil ett énskemal, som #ger sitt fulla beritti-
gande. Den iindamilsenligaste anordningen av. nu berérda forhallanden
torde emellertid icke kunna angivas utan en féregiiende niirmare utredning.
En sidan utredning bor avse dels pi vad sitt dessa dnskemdl limpligast
ksulle kunna realiseras, dels ock vilka lagar och férfattningar kunna anses
vara av den natur, att deras utgivande for nu ifrigasatt syfte iir erfor-
derligt. Utredningen bor slutligen omfatta en plan éver de for #indamalet
nodiga kostnader.

Utskottet hemstiiller alltsi,

att riksdagen, i anledning av herr O. Olssons m. fl.
och herr A. Zanders m. fl. ovanberérda motioner, ma i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t
mitte lita verkstilla utredning dels pi vad sitt och —
forutom grundlagarna och vallagen — i vilken omfatt-
ning’ for kommunalférvaltningen mera betydelsefulla lagar
och férfattningar mé& kunna 1 billiga upplagor goras for
allmiinheten tillgiingliga, dels ock i vad min utgivandet
av litt tillgéngliga, kommenterade upplagor av lagar utav
mer genomgripande och fundamental beskaffenhet anses
bora limpligen ombesérjas, samt fér riksdagen framligga
det forslag, som utredningen kan foranleda.

Stockholm den 9 maj 1919.
Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, O. M. Stromberg, H. F.
Lamm, O. Bergquist, C. G. Ekman, H. G. W. Wrangel, A. Pers, J. L. Widell,
E. A. Hallin, C. 1. Asplund och C. A. Stalberg samt

frAn andra kammaren: herrar J. B. Eriksson, i Griingesberg, J. Olofsson,
N. A. Nilsson i Kabbarp, 4. Wiklund i Brattfors, Q. H:son Waldén, S. Bengtsson
i Norup, P. B. Nilsson i Landeryd, J. Erlandsson, J. Jonsson i Slitiker, A.
Wessberg, O. Nilsson i Orebro och K. A. W. Bjirck.

STOCKHOLM, A.-B. P. A. NYMANS EFTR. 1919,



