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Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli fredagen den 11 april kl. /212 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fortsatt tillimpwing av lagen den
28 mars 1917 om forbud i vissa fall mot fortskaffande
av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter m. m.,
dels ock i anledning ddrav vdckta motioner.

Nérvarande : Herrar Dahl, von Sneidern, Ernst Lindblad, Jakob Larsson, Ostberg,
Alfred Petrén, Boberg, Stenstrém, Kaijser, Magnusson i Kalmar,
Andersson i Knippinge, Karlsson i Gasabick, Nilsson i Vibberbo,
Stromberg, Karlsson i Nynishamn och Johansson i Sollefted.

Genom en den 24 mars 1919 dagtecknad proposition, nr 290, vil-
ken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under beropande av propositionen bilagda utdrag av 1 stats-
radet och lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga héir nedan
intagna forslag till

1:0) lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 mars 1917
om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg
mellan utrikes orter; och

92:0) lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 20 juni 1918
om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg
mellan svensk och utrikes ort.

Betriffande de skil, som ligga till grund for ifragavarande forslag,
far utskottet hinvisa till propositionen.
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I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft foljande 1 anledning av densamma viickta motioner, nimligen
nr 199 i forsta kammaren av herr Kaijser och nr 377 i andra kammaren
av herrar Thore, Lindman, Lithander, Corneliusson, Lindvall, Libeck och
Sommelius.

Herr Kaijser har i sin motion, med hénvisning till vad som anforts
i en av samme motiondr i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
285 med forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 26 april 1918
om forfogande dver viss egendom under utomordentliga, av krig féranledda
forhallanden viickt motion, nr 194, i forsta kammaren och med aberopande
tillika av sjofartskommitténs i forevarande proposition atergivna yttrande,
hemstillt om avslag & propositionen. Utskottet far betridffande skilen for
detta yrkande vidare hinvisa till berérda motion nr 194 i forsta kam-
maren, vilken motion atergivits i utskottets samtidigt hirmed avgivna
utldtande nr 19 i anledning av Kungl. Maj:ts berérda proposition nr 285.

I den av herr Thore och hans medmotionérer vickta motionen har
hemst#llts dels om avslag & forevarande, proposition, i vad den avser
forslag till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den 20 juni 1918
om foérbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg
mellan svensk och utrikes ort, dels om en sadan #ndring i propositionen,
i vad den avser forslag till lag angaende fortsatt tillimpning av lagen
den 28 mars 1917 om foérbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter, att ifrdgavarande lag matte erhalla
den av 1916 &rs riksdag beslutade ordalydelsen (lag den 8 juli 1916),
samt att lagen matte givas fortsatt tillimpning endast till och med den
31 december 1919.

Till stod for dessa yrkanden har anforts foéljande:

»I Kungl. Maj:ts proposition nr 290 till innevarande ars riksdag har
foreslagits, dels fortsatt tillimpning av lagen den 28 mars 1917 om férbud
i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes
orter, dels fortsatt tillimpning av lagen den 20 juni 1918 om férbud i
vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk
och utrikes ort. Bada lagarna #ro foreslagna att dga fortsatt tillimpning
under 12 manader eller till och med den 30 april 1920.

I motiven till de ifragavarande kristidslagarna aberopas savél han-
delskommissionens yttrande éver en fortsatt tillimpning av ifragavarande
lagforslag som ock sjofartskommitténs hemstéllan i drendet. Handels-
kommissionen anser, att till f6ljd av det oklara ldige, vari atskilliga

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 9 saml. 2 avd. 15 héift. (Nr 19—24.) =~ 4

Herr Kaiy-
sers motion.

Herr Thores
m. fl. motion.



26 Andra lagutskottets utldtande Nr 24.

handelspolitiska sporsmél for nérvarande befinna sig, frigan om lagarnas
fortsatta tillimpning #nnu en tid borde ansta. Da de nuvarande lagarnas
giltighetstid utloper den 30 april, finner sig emellertid kommissionen for-
anlaten att hemstélla om en fortsatt tillimpning, dock under framhallande
att, till f61jd av #dndrade forhallanden, de forordnanden, som Kungl. Maj:t
enligt sagda lagar skulle éga att meddela, mojligen icke torde bli erforderliga
for hela tiden intill den 30 april 1920, eller att i allt fall undantag fran
lagarnas bestimmelser kunde komma att beviljas i storre utstrickning
dn som tidigare skett. .

Sjofartskommittén har uttalat den asikten, att en forlingning av
lagarnas giltighetstid ej matte diga rum och har nirmare motiverat denna
uppfattning uti en i propositionen intagen skrivelse.

Kungl. Maj:t har emellertid, som synes, stillt sig pa den stand-
punkten, att det handelspolitiska ldget &r sadant, att férevarande tva
lagar bora erhalla utstrickt giltighetstid under &nnu ett ar eller till och
med den 30 april niista ar.

D& krigstidslagstiftningen pa férevarande omrade forst infordes,
vilket skedde genom en kungl. proposition nr 186 den 26 april 1916,
avsidg denna lagstiftning endast forbud i vissa fall mot fortskaffande av
gods med svenskt fartyg emellan wuirikes orter. Riksdagen uttalade (se
skrivelsen nr 204, 1916) i anledning av lagforslaget, att det var fgnat
att viicka ganska stora betidnkligheter, men a andra sidan ansags f6lj-
derna av tonnagebristen for landets handelsomsittning med utlandet vara
sd& kidnnbara, att Kungl. Maj:t icke syntes bora sakna de mdojligheter
att bekimpa svarigheterna, som den ifrdgavarande lagstiftningen kunde
erbjuda. Lagen antogs alltsa och blev gillande till den 31 mars 1917.
Fortsatt tillimpning av lagen att gilla till den 30 april 1918 beslots av
1917 Aars riksdag. Ytterligare tillimpning av lagen, men med en viss
skirpning (rérande icke maskindrivna fartyg), beslots av 1918 éars riksdag.

Till sistnimnda &ars riksdag inlimnades en proposition nr 453 om
forbud 1 vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
svensk och utrikes ort. Motiven for denna lag maste ses 1 ndra samband med
de tonnageavtal, som under forsta halvaret 1918 ingingos mellan Sverige
och ententemakterna. Avtalen medférde ju, som bekant, att tillgangen pa
svenska fartyg att ombesorja landets egen export och import férminskades,
varav foljde, att en kraftig ransonering av det aterstiende tonnaget
ansags bliva av noden. Niémnda motiv framgéa tydligt nog i den ifraga-
varande kungl. propositionen. Det utskott, som behandlade propositionen,
ansag sig med anledning av de radande utomordentliga férhallandena
bora tillstyrka bifall till den kungl. propositionen.
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Av ovanndmnda kortfattade redogirelse over de forevarande krigs-
tidslagarnas uppkomst framgar, att de betingats av de utomordentliga
forhallanden, som pa sjofartens omrade varit radande under krigsiren,
samt att siirskilt vad lagen om forbud i vissa fall mot fortskaffande av
gods med svenskt fartyg mellan svensk och utrikes ort angir, denna haft
sitt huvudsakliga om ej uteslutande existensberiittigande med anledning
av de mellan Sverige och ententemakterna ingangna tonnageavtalen, vilka
tonnageavtal och de pa grund hirav avslutade tidsbefraktningarna, det
icke lidrer ligga i ententemakternas intresse att fa forlingda, efter det ett
slut pd viirldskriget uppnatts.

Overallt i vart land, bland alla samhillsklasser och for ovrigt till-
synes i alla linder, varest statliga restriktioner pa lagstiftningens viig pa
grund av krigstidsférhallandena blivit inforda, finnes en allmiint uttalad
onskan att snarast mojligt avveckla dessa krigstidslagar och &terga till
normala och fore virldskriget giingse forhallanden. Att pa lagstiftningens
vig uppehalla ett krigstillstind, sedan det faktiska kriget upphort, ir
tydligen icke &#gnat att paskynda det mellanfolkliga nirmandet, som, i
all synnerhet fran de neutrala liindernas sida, méaste betecknas som ett
siirdeles behjidrtansvirt onskemal. Sa pass forhoppningsfull syn maste
man vil ha pa framtiden att, da fore kriget samfundsforhallandena nor-
malt kunde funktionera utan lagstiftning av krigstidsnatur, sadan lag-
stiftning &ven efter kriget blir obehdvlig. Principiellt har ju dven rege-
ringen, savil i trontalet som i yttranden, som sedermera framkommit fran
regeringsledamoter, uttalat en onskan att si snart som mojligt avveckla
de statliga regleringarna. Och sirskilt #r ju hirvid att taga fasta pa
hans excellens herr statsministerns yttranden i arets remissdebatt, nimligen
att taga dessa avvecklingar ’i sa hastigt tempo som mdjligt’ och att
'icke drdja en enda dag mera dn vad som #r nodvindigt’. Under sidana
forhallanden forefaller det anmirkningsviirt, att en hel rad av krigstids-
lagstiftningspropositioner framliggas, innehédllande bestimmelser, avsedda
att giilla efter en tidpunkt, varférinnan efter alla tecken att doma freds-
slutet har intritt, utan att man jamkat vare sig i friga om tiden for den
fortsatta tillimpningen, ej heller med avseende & lagarnas riickvidd. Menin-
garna kunna tydligen vara delade om den stérre eller mindre snabbhet,
varmed avvecklingen skall ske, men skall man éver huvud kunna tala om
avveckling, si torde vara uppenbart, att den lagstiftning, som hidanefter
kan anses vara nodvidndig pa hithorande omriade, maste vara av mildare
art dn den, som &gt gillande kraft under hittillsvarande tidsskede. Och
det &r en avveckling av denna natur, som hiir motionsvis foreslds med
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avseende pa de krigstidslagar, som innehallas i den kungl. propositionen
nr 290.

Motiondirerna anse salunda, att den sisttillkomna lagen, nédmligen
lagen den 20 juni 1918 om férbud i vissa fall mot fortskaffande av gods
med svenskt fartyg mellan svensk och utrikes ort, med fist avseende pa
radande trafikforhallanden till sjoss, efter sin tillindalupning den 30 april
1919 icke bor fornyas. Vidare att lagen den 28 mars 1917 om forbud
i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes
orter bor aterstiillas till den lydelse lagen erholl genom 1916 ars riks-
dagsbeslut (lag den 8 juli 1916) samt erhélla fortsatt giltighetstid endast
till innevarande ars slut. Med avseende & propositionen nr 289 med for-
slag till lag angfende fortsatt tillimpning om forbud i vissa fall mot
overlatelse av fartyg m. m., har dven om detta lagférslag onskemadl utta-
lats, att en forlingning av forevarande lags giltighetstid icke métte dga
rum, och ha beaktansvirda skiil anforts for denna standpunkt. Emellertid
anse sig motiondirerna i nimnda hénseende icke bora payrka ndgon éndring
i Kungl. Maj:ts forslag.

Da det gent emot ett upphérande den 30 april i 4r av lagen om
forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
svensk och utlindsk ort, mahinda kommer att invindas, att tonnage
under sadana forhallanden foér ombesérjande av den for landet nodvin-
diga importen och exporten méahinda icke skulle sta till buds, sd har
en saddan invindning raison d’étre endast under en sidan forutsittning,
att det svenska tonnaget, som nu ir engagerat i fraktfart mellan svensk
och utrikes ort och som ju med en fortsatt tillimpning av lagen om for-
bud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
utrikes orter salunda icke utan statsmyndigheternas tillatelse kan sittas
i fraktfart mellan utrikes orter, genom slopande av lagen den 20 juni
1918 skulle undanhéllas sjotransporten mellan Sverige och utlandet. En
sadan presumtion dr emellertid hart nér orimlig. Vad de svenska fartygs-
redarna framfor allt méaste soka bevara at egna fartyg &ar sjotransporten
mellan svensk och utrikes ort. Dirpa beror den svenska sjofartens, spe-
ciellt linjefartens, som for nirvarande dr den férnimsta, existens bade nu
och framdeles.

En betydande tonnagedkning till sjoss, speciellt genom amerikanska
nybyggnader, har uppkommit under de senare manaderna. Konkurrensen
mellan de olika nationernas fartyg borjar allaredan kraftigt att gora
sig gillande. Att frakterna fortfarande halla sig hoga beror kanske icke
frimst pa tonnagebrist utan pa de hoga fartygsnybyggnadsprisen och de
hogt uppdrivna driftsomkostnaderna. De svenska fartygsredarna éro i
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sistnimnda avseende, pa grund av de for véra fartyg gillande higa
bunkringstarifferna i Storbritannien, sirdeles ogynnsamt stillda. Aven
pd grund av denna anledning bira restriktioner for sjofarten, som intet
gagna vart varuutbyte med utlandet, snarast mojligt upphivas.

Skillnaden mellan den av motiondiren aberopade 1916 &rs lag i
amnet och nu gillande lag dr den, att forstniimnda lag endast giillde
maskindrivna fartyg med en bruttodriiktighet av 200 registerton eller
dédrutover; nu gillande lag diremot alla svenska fartyg av samma storlek.

Pia de av foredragande t. f. departementschefen anforda skil
anser utskottet, att bestimmelser av det innehall och den omfatt-
ning, som innefattas i nu gillande lagar i forevarande avseenden, dven
efter utgangen av giltighetstiden for sagda lagar fortfarande kunna finnas
behivliga. Utskottet anser sig alltsid icke kunna bitrida vare sig herr
Kaijsers yrkande om avslag 4 propositionen i dess helhet eller den av
herr Thore och hans medmotioniirer gjorda hemstillan om avslag & pro-
positionen, i vad den avser fortsatt tillimpning av lagen om férbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk och
utrikes ort. Utskottet har icke heller funnit anledning féreligga att, sisom
sistnimnda motionérer jamvil foreslagit, i friga om foérnyandet av lagen
angdende liknande forbud betriffande fortskaffande av gods mellan ut-
rikes orter gora skillnad mellan maskindrivna och icke maskindrivna
fartyg. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionerna.

Emellertid har utskottet ansett, att — i likhet med vad som for-
ordats i frdga om ovriga s. k. kristidslagar — lagens giltighet borde ut-
strickas allenast till utgdngen av februari manad 1920.

I 6verensstimmelse med vad som anférdes av forra arets lagutskott
vid dess behandling av forslaget till lag rorande trafiken mellan
svensk och utrikes ort, vill utskottet framh&lla onskviirdheten av att
det vidstriickta statliga ingripande, som sagda lag i syfte att be-
trygga tillgdngen pa for folkndiringen nédvindigt tonnage avser att
mojliggdra, matte handhavas med all nodig varsamhet gent emot sjo-
fartsniringens berittigade intressen. Utskottet vill diirvid giva uttryck &t den
forvintan att, sdsom i propositionen anforts, Kungl. Maj:t, i den man
forhéllandena pa fraktmarknaden utveckla sig i gynnsam riktning, kom-
mer att medgiva lattnader i hithdérande bestimmelser, och att for den
héndelse situationen under lagarnas nya giltighetstid skulle bliva sidan,
att den statliga regleringen pi férevarande omride utan oligenhet kan

Utskottet.
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helt upphiivas, Kungl. Maj:t ej kommer att underlata att vidtaga atgér-

der i detta syfte.

Pa grund av vad sélunda anforts, fir utskottet hemstiilla

A) att riksdagen, med forklarande, att riksdagen
icke kunnat i oforindrat skick antaga Kungl. Maj:ts
forevarande forslag till lag angaende fortsatt tilldmp-
ning av lagen den 28 mars 1917 om forbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg
mellan utrikes orter, matte for sin del antaga foljande

Lag

angdende fortsatt tillimpning av lagen den 28 mars 1917 om forbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

Hirigenom forordnas, att lagen
den 28 mars 1917 om férbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter,
sddan denna lag giiller till och med
den 30 april 1919, skall dga fort-
satt tillimpning till och med den
30 april 1920. Av Konungen jim-
likt sagda lag givet forordnande
ma ej #ga tillaimpning ldngre &n
till och med sistnimnda dag. I
friga om sddan under tiden for
lagens giltighet begéngen forseelse,
som i lagen avses, skall vad dér dr
stadgat fortfara att giilla dven efter
sistberorda dag.

(Utskottets forslag.)

Hirigenom férordnas, att lagen
den 28 mars 1917 om foérbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter,
sddan denna lag giller till och med
den 30 april 1919, skall dga fort-
satt tillimpning till och med den
29 februari 1920. Av Konungen
jamlikt sagda lag givet férordnande
ma ej #ga tillimpning lingre &in
till och med sistnimnda dag. I
friga om sddan under tiden for
lagens giltighet begangen forseelse,
som i lagen avses, skall vad dér dr
stadgat fortfara att giilla dven efter
sistberorda dag.
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B) att riksdagen, med forklarande, att riksdagen
icke kunnat i ofériindrat skick antaga Kungl. Maj:ts
forevarande forslag till lag angdende fortsatt tillimp-
ning av lagen den 20 juni 1918 om forbud i vissa

fall mot fortskaffande av

gods med svenskt fartyg

mellan svensk och utrikes ort, matte for sin del antaga

foljande

Lag

angdende fortsatt tillimpning av lagen den 20 Jjuni 1918 om forbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan svensk och
utrikes ort.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

Hérigenom forordnas, att lagen
den 20 juni 1918 om forbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan svensk och
utrikes ort, vilken lag giiller till
och med den 30 april 1919, skall
dga fortsatt tillimpning till och med
den 30 april 192¢0. Av Konungen
jimlikt sagda lag givet forordnande
mé& ej #ga tillimpning lingre én
till och med sistnimnda dag. I
friga om sddan under tiden for
lagens giltighet begdngen forseelse,
som 1 lagen avses, skall vad dir ir
stadgat fortfara att gilla diven efter
sistberorda dag.

(Utskottets forslag.)

Hirigenom férordnas, att lagen
den 20 juni 1918 om forbud i vissa
fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan svensk och
utrikes ort, vilken lag giller till
och med den 30 april 1919, skall
dga fortsatt tillimpning till och med
den 29 februari 1920. Av Konungen
jimlikt sagda lag givet forordnande
ma ej dga tillimpning lingre iin
till och med sistnimnda dag.
friga om sddan under tiden fol
lagens giltighet begingen forseelser
som 1 lagen avses, skall vad dir ar,
stadgat fortfara att giilla dven efter
sistberdrda dag.

O) att forevarande motioner, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan
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under A) och B) hemstillt, icke matte av riksdagen
bifallas.

Stockholms den 10 april 1919.

Pa andra lagutskottets viignar:

ADOLF DAHL.

Reservation

av herr Kaijser.

Stockholm 1919. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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