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Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1919 kI. 1 e. m,

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende beredande i vissa fall vid
skogsavverkning och kolning av hirbirge dt arbetarna
m. m.

Niirvarande: herrar Dahl, von Sneidern, Ernst Lindblad, Ostberg, Hult, Alfred Petrén *#),
Boberg, Frindén, von Essen, Magnusson i Kalmar, Andersson i Knéippinge,
Hage, Hagman i Stockholm, Stromberg, Bickman och Hedin.

#) Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Genom en den 31 januari 1919 dagtecknad proposition, nr 53,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av
i statsridet hallna protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propo-
sitionen fogat forslag till lag angdende beredande i vissa fall vid skogs-
avverkning och kolning av hirbirge it arbetarna m. m.

Sasom i propositionen formiles, dverensstimmer férevarande lag-
forslag utom betriiffande dagen for lagens ikrafttridande med ett i
proposition nr 353 till foregaende drs lagtima riksdag framlagt forslag
1 amnet. Sistnimnda proposition, som hinvisades till lagutskottet, upp-
togs emellertid icke av utskottet till realbehandling, utan hemstillde
utskottet, under anforande att utskottet under den korta dterstiende
tiden av riksdagen icke medhunne att ingd i en si omsorgsfull detalj-
granskning av propositionen, som vore erforderlig for ett stdndpunkt-
tagande till forslaget, att propositionen icke mitte av riksdagen bifallas.
Denna utskottets hemstillan bifélls av riksdagen.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér {6revarande lagforslag,
far utskottet, i den man ej redogorelse dirfér hir nedan limnas, hinvisa
till den nu behandlade propositionen #vensom till berérda proposition
vid 1918 ars lagtima riksdag.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft
en 1 anledning av densamma av herrar Johansson i Sollefted, Venner-
strom och Berglund i andra kammaren vickt motion, nr 325, diri hem-
stillts, att 1 § av ifrigavarande lag matte erhilla féljande lydelse:

»Bedrives skogsavverknings-, kolnings- och flottningsarbete eller
andra arbeten, sisom vid storre dikningsféretag och viigbyggnader, pa
sidant avstind fran stille, ddr bostad finnes att tillga, att det icke
skilligen kan pafordras, att arbetarna skola begiva sig dit fér erhallande
av natthirbiarge, dligger det arbetsgivaren att sorja for, att arbetarna
d eller i nirheten av arbetsstillet dga tillging till sddant hérbirge.

Anvindas histar vid dylika arbeten, aligger det arbetsgivaren att
Jamvil sorja for, att 4 eller i niirheten av arbetsstillet finnes tillging
till stallrum,

I friga om vilka personer, som enligt denna lag dro att anse sa-
som arbetare och arbetsgivare, giller vad som stadgats i 2 § av lagen
den 29 juni 1912 om arbetarskydd.»

I friga om de skil, som anférts till stod for berérda yrkande, vilket
innebir, att under lagen skulle falla jimvil flottningsarbete och vissa
andra i lagforslaget icke nimnda arbeten, sisom storre dikningsforetag
och vigbyggnader, fir utskottet hinvisa till motionen.

I 1918 ars proposition i émnet dberopades riksdagens skrivelse den
24 maj 1912, déri riksdagen anhallit, det Kungl. Maj:t ticktes snarast
méjligt lita verkstilla utredning rérande skogsarbetarnas stillning och
levnadsforhallanden i Norrland samt, i den man det funnes 6nskligt, dven
1 andra i detta avseende dirmed jimforliga landsdelar och direfter vid-
taga de Aatgirder och, i den min riksdagens medverkan krivdes, till
riksdagen gora de framstillningar, som av denna utredning foranleddes.
I anledning av denna skrivelse har pd Kungl. Maj:ts befallning av
socialstyrelsen verkstillts en synnerligen omfattande utredning i de av
riksdagen onskade hiinseenden samt utarbetats forslag till lag i d@mnet.
Nimnda forslag ligger till grund fér propositionen.

I det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget stadgas skyldighet be-
triffande skogsavverknings- eller kolningsarbete for arbetsgivaren att
under vissa forutsittningar sérja for att arbetarna & eller 1 nirheten
av arbetsstillet dga tillgang till hiirbirge, & vilket i forslagets 2 § stillas
vissa fordringar. Vid skogsavverkningsarbete skall arbetsgivaren jimvil
sorja for lampligt stallrum. Enligt forslagets 3 § skall tillsynen & efter-
levnaden av lagen, pa sitt Konungen nérmare foreskriver, utovas av
yrkesinspektionens befattningshavare. 1 sirskild proposition till inne-
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varande riksdag, nr 69, har Kungl. Maj:t diskat medel for den forstirk-
ning av yrkesinspektionens arbetskrafter, som bleve erforderlig for till-
synen & forevarande lag. Av sistnimnda proposition framgér, att enligt
Kungl. Maj:ts mening skulle anstillas en overordnad specialinspektor
med en avléning av 3,900 kronor och tva dylika inspektorer i under-
inspektors stillning med en avloning av 2,700 kronor for vardera,
varjimte till bestridande av kostnader for lokal, kontors- och skrivma-
teriel, skrivbitride m. m. beriiknats 700 kronor drligen. For innevarande
ar har dirjimte for vidtagande av vissa forberedande dtgirder beridknats
4,000 kronor.

Betriffande ifrigavarande tillsyn hiinvisas i forslaget i ovrigt till
vissa paragrafer i lagen den 29 juni 1912 om arbetarskydd. De be-
stimmelser, som enligt dessa hinvisningar skola bliva gillande 1
friga om efterlevnaden av den nu behandlade lagen, dro i huvudsak,
att linsstyrelse pa framstillning av yrkesinspektor eller dar si eljest
provas nodigt #ger forbjuda arbetsgivaren, sedan han blivit i saken
hord, att efter utsatt, skilig tid bedriva visst arbete eller anviinda
viss arbetslokal eller arbetsmetod m. m. utan att hava vidtagit av lins-
styrelsen vid foérbudets meddelande angiven atgird i nigot av vissa 1
lagen angivna avseenden, atf, om arbetsgivare underliter att stilla sig
till efterrittelse dylikt forbud, han straffas med béter frin och med 10
il och med 500 kronor eller vid forsvirande omstindigheter med
fingelse 1 hogst sex mdnader, samt att betriffande verksamhet, som
bedrives av staten eller kommun, vad i lagen é&r stadgat om arbets-
givare skall gilla arbetsforestindare, varjimte i stillet for nyssberorda
stadgande angiende meddelande av férbud skall gilla att, diirest yrkes-
inspektor skulle finna forhillande & visst arbetsstille pakalla atgérd,
som vid enskilt foretag skulle foranleda férbud av angiven innebdrd,
yrkesinspektoren skall didrom gora anmilan hos den myndighet, vilken
Sver verksamheten har overinseende, varefter denna myndighet har att,
efter omstindigheterna, antingen vidtaga den pakallade dtgiirden eller
ock understilla #rendet Konungens provning. Dirforutom innehéllas
i forenimnda paragrafer vissa processuella bestimmelser.

Utskottet finner en lagstiftning av i huvudsak sidant innehill, som
nu sagts, vara dgnad att befrimja tillbsrlig omvirdnad om de avsedda
grupperna av arbetare. Vad angir de i berdrda motion framstillda
yrkandena om utvidgning av lagens tillimpningsomrade, bor forst
miirkas, att enligt vad i Kungl. Maj:ts proposition nr 4 vid innevarande
riksdag med forslag till lag ow dndring 1 vissa delar av vattenlagen

Utskottet.
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m. m. yttrats, vederborande departementschefs avsikt ir, att betriffande
beredande av bostider vid flottlederna &t flottningsarbetarna skall till
innevarande riksdag avlitas sirskild proposition. Enligt vad utskottet
inhdmtat, lirer demna proposition komma att innehalla bestimmelser
jimvil i friga om enskilda flottleder. Vid nu angivna férhillanden
synas motiondrernas onskemél om inférande i denna lag av bestim-
melser i samma #mne icke bora bifallas.

I friga om andra i motionen bersrda arbeten, av vilka sirskilt
nidmnas storre dikningsforetag och vigbyggnader, ma erinras, att fore-
varande lagforslag, sisom ovan antytts, foregitts av en synnerligen
ingéiende och omsorgsfull utredning angiende forutsittningarna for en
lagstiftning pd omridet. Motsvarande utredning angiende nyssnimnda
slag av arbeten féreligger icke. Vid sadant forhillande synes det ut-
skottet uteslutet att nu i fsérevarande lag inféra bestimmelser rorande
jimvil dessa arbeten. Di det emellertid torde kunna antagas, att
dylika arbeten ofta bedrivas under liknande ogynnsamma forhallanden
som de, vilka férevarande lag avser att triffa i friga om skogsavverk-
nings- och kolningsarbete, synes det utskottet énskviirt, att en utredning
kommer till stind av fragan, huruvida férutsittningar forefinnas for en
liknande lagstiftning fér andra stérre arbeten, som bedrivas pa lingre
avstind frin bebyggda orter, sirskilt viigbyggnads- och dikningsarbeten.

Betriiffande de sirskilda bestimmelserna i forslaget vill utskottet i
avseende & 1 paragrafen framhilla, att utskottet vid sitt tillstyrkande
av denna paragraf med oférindrad lydelse utgatt dirifrén, att ingripande
1 allminhet icke kommer att dga rum vid skogsavverkningsforetag,
vilka med héinsyn till arbetarnas antal och tidslingden fér arbetet iiro
av obetydlig omfattning.

Till forslag om dndring har utskottet funnit anledning allenast be-
betriffande 3 paragrafen. Enligt propositionen, som hérutinnan i huvudsak
overensstimmer med socialstyrelsens forslag, skulle tillsynen & efterlevna-
den av lagen utévas av ovannimnda specialinspektér och tva under-
inspektorer — vilka enligt vad av socialstyrelsens forslag framgar skulle
samtliga, dtminstone forsta tiden, hava sin stationsort i Stockholm — med
bitride av andra disponibla befattningshavare hos yrkesinspektionen.
Mot en dylik organisation hava, sisom av propositionen framgar, in-
vindningar framstillts av flera av de i irendet horda myndigheterna.
Kungl. Maj:ts befallningshavande i Ostergétlands lin anser genom dessa
bestimmelser en effektiv kontroll éver lagens efterlevande knappast
kunna beredas, och Kungl. Maj:ts befallningshavande i Jonkopings lin
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stiller sig tveksam, huruvida yrkesinspektionens befattningshavare stidse
kunna anses kompetenta att bedéma behovet av arbetarbostider ute i
markerna och dessas nddiga beskaffenhet, samt uttalar, att bostadsin-
spektion mdihiinda kan ordnas pé ett mera tillfredsstillande siitt, maoj-
ligen genom Kungl. Majits befallningshavandes forsorg. Aven Kungl.
Maj:ts befallningshavande i Jimtlands lin ifrigasitter, huruvida det kan
vara praktiskt och lampligt, att tillsynen & lagens efterlevnad skall ut-
ovas av yrkesinspektionens befattningshavare. :

Departementschefen har emellertid ansett den av socialstyrelsen
foreslagna organisationen i huvudsak dga férutséttningar for fyllande
av sin uppgift och hava foretride framfor en tillsyn, anordnad t. ex.
genom Kungl. Maj:ts befallningshavandes, skogsstatens eller vederbo-
rande tjinstelikares forsorg.

Utskottet kan icke dela departementschefens uppfattning i denna
punkt. Utskottet formenar — i likhet med vad av myndigheter anmérkts
— att den avsedda anordningen av tillsynen ej torde bliva dndamils-
enlig. Vidare méa erinras, att socialstyrelsen beriknar antalet arbets-
platser, som skulle behdva undersokas, till omkring 2,000 — vilket
torde vara ligt riknat — och anser, att specialinspektoren med bi-
tride av 5 underinspektorer borde kunna inom 3 dr bestka samtliga
arbetsplatser. D4 arbetsplatserna vid ifrdgavarande arbeten icke &ro
fasta utan ofta vixla, varav foljer, att bostiderna i allménhet bliva
mera eller mindre tillfilliga, ér det av vikt, att tillsynen, om den skall
motsvara syftet, intraffar si snart, att dirvid meddelade foreskrifter
eller forbud komma till tillimpning, innan arbetet avslutats. Av nimnda
skiil synes onskvirt, att tillsynen sivitt mojligt anknotes till lokala organ.

D4 uatskottet med denna uppfattning dverviigt, huru ifragavarande
tillsyn limpligen bér anordnas, har utskottet funnit densamma bora
overlimnas ét linsstyrelserna med bitride av de i det allméinnas tjénst
for skogsvard anstillda befattningshavare dvensom av en tjansteman vid
yrkesinspektionen. Hos forstnimnda befattningshavare kan forutsittas
den insikt och praktiska erfarenhet i hithérande forhallanden, som torde
vara av noden for ett verksamt overvakande av lagens efterlevnad.
Pa grund av dessa befattningshavares storre antal, och di de hava sitt
svriga arbete forlagt i samma trakter, dir ifrigavarande hirbirgen
skola finnas, samt tidigt fa kinnedom om skogsavverkningsforetag av
nagon betydenhet, kan det vidare forvintas, att tillsynen och anvis-
ningarna skola komma si snabbt, att de fi praktisk betydelse.

Utskottet har med sitt forslag ndrmast dsyftat skogsstatens per-
sonal. Denna iir i viss utstrickning forpliktad att 6va uppsikt jimvil
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over de enskildes skogar. Enligt vad utskottet enskilt inhimtat, lirer
svirighet ej anses mota mot tilldelande av denna nya uppgift at skogs-

statens personal, och torde avsevirda extra kostnader — utover rese-
kostnader — déarav ej behova féranledas.

Utskottet har emellertid ansett onskviirt, att det — genom 6ver-
enskommelse med skogsvirdsstyrelserna eller annorledes — gores méj-

ligt att for ifrdgavarande tillsynsverksamhet kunna disponera jimviil
de hos ndmnda styrelser anstiillda befattningshavare. Utskottet har av-
sett att med den foreslagna lydelsen av paragrafen méjliggora dylik
anordning.

Genom skogstjinstemdnnens anlitande for tillsynsverksamheten
skulle enligt utskottets uppfattning de av Kungl. Maj:t foreslagna tva
siirskilda underinspektorerna bliva verflsdiga. Den verordnade special-
inspektoren torde déiremot fortfarande bliva erforderlig. Han bér en-
ligt utskottets asikt erhalla till uppgift att dels bitrida linsstyrelserna
med upplysnings- och inspektionsverksamhetens ordnande, dels instruera
ovriga for dndamailet anlitade inspektionstjinstemiin, dels sjilv verk-
stidlla inspektioner samt niirmast overvaka sistnimnda tjinstemins arbete.
P4 specialinspektoren skulle jimvil ankomma att genom upplysnings-
verksamhet och sirskilt genom o6verliggningar med ifrigavarande fore-
tags Jedning verka for befintliga bostiiders forbittrande samt uppférandet
av_nya sidana av dndamailsenlig och i hygieniskt avseende tillfreds-
stillande beskaffenhet.

Av de dndringar i 3 §, vilka utskottet siledes ansett 6nskvirda,
torde féranledas vissa jimkningar i paragrafens lydelse i 6vrigt, pa det
av densamma skall framg, att vad i de citerade paragraferna av arbetar-
skyddslagen stadgats angiende yrkesinspektsr skall gilla dven betrif-
fande de for tillsynsverksamhet enligt denna lag anlitade skogstjénstemén.

Slutligen har utskottet ansett, att den rittighet, som enligt 31 § i
arbetarskyddslagen medgivits arbetarna & visst arbetsstille att utse om-
bud att till inspektionsforrittaren framfora arbetarnas onskemil betrif-
fande arbetets sikerhet eller sundhet, med ritt fér arbetarna att fa
sina 6nskemal framforda till denne, limpligen borde tillkomma arbetarna
Jamvil vid inspektioner enligt forevarande lag. Hinvisning har dirfor
1 3 § inforts till berorda § 31.

Pa grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla:
A) att riksdagen, med forklarande att Kungl.

Maj:ts forslag icke kunnat av riksdagen i oforiindrat
skick antagas, matte for sin del antaga féljande



Andra lagutskottets utlitande Nr 10. 1

Lag

angdende beredande i vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hiir-
biirge &t arbetarna m. m.

Kungl. Maj:ts forslag. Utskottets forsiag.

Hirigenom forordnas som féljer:

1§

Bedrives skogsavverknings- eller kolningsarbete pa sidant avstind
fran stille, dir bostad finnes att tillgd, att det icke skiligen kan pé-
fordras, att arbetarna skola begiva sig dit for erhallande av natthér-
birge, dligger det arbetsgivaren att sorja for, att arbetarna i eller i
niarheten av arbetsstillet iga tillgdng till sidant harbirge.

Vid skogsavverkning éligger det arbetsgivaren att jimvil sorja
for, att 4 eller i nirheten av arbetsstillet finnes tillgang till limpligt
stallrum for de histar, som anvindas vid avverkningen.

I friga om vilka personer, som enligt denna lag dro att anse si-
som arbetare och arbetsgivare, giller vad som stadgats i 2 § av lagen
den 29 juni 1912 om arbetarskydd.

2 8.

Hirbiirge, varom i 1 § sdgs, skall ej mindre erbjuda tillrickligt
utrymme samt tillfredsstillande skydd mot kold och nederbdrd &n éven
i ovrigt, med tillborlig hidnsyn tagen till den tid och de férhéllanden,
under vilka hirbirget kan forvintas komma till anvindning, motsvara
skiliga fordringar pé en tillfillig bostad.

Vad nu ér sagt om hirbirge skall iga motsvarande tillimpning
betriffande stallrum, som, avses i 1 §.

3 & | 3 8.

Tillsyn 4 efterlevnaden av denna Tillsyn & efterlevnaden av denna
lag utovas, pa sitt Konungen nir- lag utévas, pi sitt Konungen niir-
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Kungl. Maj:ts forslag.
mare foreskriver, av yrkesinspek-
tionens befattningshavare; och skola
1 6vrigt bestdimmelserna 1 38, 45,
49—51 och 53 §§ i lagen om ar-
betarskydd i tillimpliga delar linda
till efterrdttelse.

Utskottets forslag.

mare foreskriver, avKungl. Maj:ts be-
fallningshavande, som ddrvid dtnjuter
bitride av befatiningshavare vid yrkes-
inspektionen  samt i det allmdnnas
tydnst for skogsvard anstilld personal;
och skola 1 6vrigt bestimmelserna

i 31, 38, 45, 49—51 och 53 §§ i
lagen om arbetarskydd i tillimpliga
delar dga motsvarande giltighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920.

B) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det tiacktes Kungl. Maj:t lita verkstilla ut-
‘redning, huruvida och i vilken omfattning en lagstift-
ning med liknande innebérd, som i férevarande lag-
forslag innefattas, md kunna anses erforderlig och
genomférbar i fraiga om stérre diknings- och viighygg-
nadsforetag och andra didrmed jimforliga arbeten, an-
ordnade pé storre avstind fran ort, dir bostad finnes
tillgéinglig, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kan féranleda.

- O) att herr Johanssons i Sollefted m. fl. foreva-
rande motion, nr 325 i andra kammaren, i vad den
icke kan anses besvarad genom vad utskottet ovan
under B) hemstillt, icke mitte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 11 mars 1919.

Pa andra lagutskottets vignar:

ADOLF DAHL.
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Reservationer:

1:0) av herrar Dahl, Lindblad, Ostberq, Boberg, Friindén, Andersson
i Knippinge och Hedin, betriffande utskottets under B) gjorda hem-
stillan samt den del av motiveringen, som avser samma hemstillan;

2:0) av herrar Magnusson i Kalmar, Hage, Hagman i Stockholm
och Strimberg, betriffande den del av motiveringen, som avser lagens 1 §;

3:0) av herr Lindblad, som yrkat, att 1 § skulle erhalla foljande

lydelse:

»Bedrives skogsavverknings- eller kolningsarbete i stirre omfattning
— med minst fem arbetare och under minst fem mdnader — pi sidant
avstdind — — — om arbetarskydd.
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