Andra lagutskotlets utlditande Nr 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1919 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om lindring i de mindre bemedlades
kostnader fir sinnessjukvdrd m. m., dels ock i anled-
ning ddrav vickt motion.

Niirvarande: Herrar Dahl, von Sneidern, Ernst Lindblad, Jacob Larsson, Hult, Alfred
Petrén®), Boberg#®), Frindén, Kaijser*), Magnusson i Kalmar, Andersson i
Knippinge*), Hage, Hagman i Stockholm, Stromberg, Bickman och Hedin.

#) Ej n#irvarande vid utldtandets justering.

Genom en den 31 december 1918 dagtecknad proposition nr 7,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag
av i statsrddet fort protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande
forslag till

Lag

om lindring i de mindre bemedlades kostnader for sinnessjukvird m. m.

Hirigenom férordnas som féljer:

1.

Atnjuter sinnessjuk, vilken, utan att vara 1 behov av fattigvard
enligt 1 § i lagen om fattigvirden, dock &r att anse sisom mindre be-
medlad, vird mot billigaste avgift & staten eller landsting tillhorigt sin-
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nessjukhus, och har han under de senaste tio &ren vardats 4 dylikt sjuk-
hus 1 sammanlagt tvé ar eller dérutover, eller har sinnessjukdomen eljest
oavbrutet fortfarit under minst tre ar, da skall lindring i kostnaden for
sinnessjukvirden beredas pd siitt hir nedan siigs.

2 §.

Vid provning av friga, huruvida sinnessjuk #r att. anse sisom
mindre bemedlad samt om beredande av lindring, som avses i denna
lag, skall hinsyn tagas ej endast till storleken av den sinnessjukes
inkomster och 6vriga tillgingar samt skulder utan jimvil till alla andra
pi hans ekonomiska férhillanden inverkande omstindigheter, sisom ho-
nom aliggande underhillsskyldighet och dylikt.

Har den sinnessjuke anhérig eller annan, som ir underhallsskyldig
for honom och i stand att bekosta hans vard, vare den sinnessjuke ]
att anse sisom mindre bemedlad. Vid bedémande dirav, huruvida den
underhéllsskyldige dr i stdnd att bekosta véirden, skall hénsyn tagas till
de i férsta stycket angivna omstindigheter.

3 8.

Lindring i kostnad fér sinnessjukvard enligt denna lag skall beredas
av det fattigvirdssamhille, dir den sinnessjuke senast mantalsskrivits,
och sékes hos fattigvirdsstyrelsen darstides.

Lindringen beredes antingen genom att fattigvardssamhillet, for
varje ging vardavgift forfaller till betalning, tillskjuter si stor andel av
avgiften, som vid provning i enlighet med de i 2 § angivna grunder
befunnits skilig, eller, dir fattigvirdssamhillet i forsta hand till sinnes-
sjukhuset erlagt virdavgiften, genom motsvarande begrinsning i ritten
att ur den sinnessjukes tillgingar bekomma ersiittning for det erlagda.
Lindringen mé éven, néir skal dirtill dro, avse vardavgiften i dess helhet.

4 §. ‘

Har fattigvirdssamhiille berett person, som enligt denna lag ager
dtnjuta lindring i kostnaden for sinnessjukvard, sidan lindring, och har
fattigvirdssamhillet icke pa grund av stadgandet i 5 § hir nedan kunnat
av den, som- dtnjutit lindringen, aterfi vad silunda bekostats, da dger
fattigvardssamhiillet att dirfor utfi gottgorelse av det landsting, inom
vars omrdde fattigvirdssamhillet dr beliget.

Om sokande av sidan gottgorelse giiller i motsvarande tillimpning
vad 1 59 § i lagen om fattigvirden stadgats.
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5 8.

Skulle mindre bemedlad sinnessjuk, som atnjuter lindring i kostna-
den for sinnessjukvird enligt denna lag, komma i forindrade férhéllan-
den, mi lindringen utan hinder av forut meddelat beslut jimkas, efter
som skaligt finnes.

Direst hans ekonomiska stillning si forbittrats, att han icke
lingre iir att anse sisom mindre bemedlad, dger fattigvardsstyrelsen att
av honom uttaga ersittning for vad fattigvirdssamhillet enligt denna
lag fatt vidkinnas i kostnad for sinnessjukvirden, si f{ramt styrelsen
icke fin.er skil till eftergift.

Angéende talan om utbekommande av ersittning, som hir avses,
skall vad i 67 § i lagen om fattigvarden ir stadgat aga motsvarande
tillimpning. -

6 8.

Sadan lindring i kostnad for sinnessjukvard, som beredes enligt
denna lag, skall icke betraktas sisom fattigvérd.

78
Angiende klagan i mal och #renden, som behandlas i denna lag,

skall i tillimpliga delar gilla vad i lagen om fattigvirden stadgas for
motsvarande fall.
8 8.

Vad i denna lag finnes foreskrivet angdende beredande av lindring
i kostnaden for sinuessjukvard giller dven betriffande vird av sinnessloa
och fallandesjuka & staten eller landsting tillhériga sinnessjukhus eller
anstalter for sinnessloa eller 4 enskilda anstalter for sinnessloa eller
fallandesjuka, vilka Atnjuta statsbidrag eller blivit for dndamalet veder-
borligen "godkiinda; dock att i friga om vird av sinnessloa samt sddana
fallandesjuka, vilka idro intagna & epileptikeranstalter, lindring skall be-
redas dven om anstaltsvirden eller sjukdomen ej fortfarit under i 1 §
angiven tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1920.
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Betriffande de skil, som ligga till grund for ifragavarande férslag,
far utskottet, i den mén redogorelse dérfér ej hir nedan limnas, hin-
visa till propositionen.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling
forehaft en i anledning dérav inom andra kammaren av herr Ericson i
Funésdalen vickt motion, nr 298, diri motioniiren — under framhallande
bl. a., att enklare, bekvimare och framfér allt rittvisare #n att gi den
1 propositionen féreslagna viigen vore, att alla sinnessjuka, som behovde
intagas pad vérdanstalt, bleve pa statens bekostnad befriade fran avgift
pé billigaste klass & anstalten — hemstillt, att riksdagen matte besluta
sddan dndring i forevarande lagforslag, att staten i storsta mojliga ut-
strickning dtoge sig de av forslaget foranledda kostnader for lindring
i de mindre bemedlades kostnader for sinnessjukvird. I friga om vad
motiondren i ovrigt anfort, hanvisas till motionen.

Det av Kungl. Maj:t framlagda lagforslaget har féranletts av en
riksdagens skrivelse den 29 mars 1913, diri riksdagen hemstallt, att
Kungl. Maj:t miétte efter verkstilld utredning vidtaga eller, om si er-
fordrades, for riksdagen féresla sidana atgirder betriffande sinnessjukas
vird & hospital, att den mindre bemedlades kostnader hiirfér bleve av-
sevirt minskade. I ndmnda riksdagsskrivelse framhéllos de missfor-
hillanden, som riksdagen funnit ligga déri att kommunerna icke vore
férpliktade att betala avgifterna for sinnessjukvird for kategorien mindre
bemedlade, utan att kommun, som férskjutit dylik vardavgift, agde ritt
att sedermera av den, som varit sjuk, eller dé fér honom betalnings-
skyldiga utan inskrinkning uttaga sin fordran. Hirav foljde, att sinnes-
sjuka, som vil behévde hospitalsvird, stundom kvarhélles i hemmen hos
sina anhériga, for att icke dessa skulle ekonomiskt gé under. For av-
hjdlpande av dessa missférhillanden antydde riksdagen tre utvigar,
nimligen nedsittning i avgifterna till hospitalen, -beviljande av statsan-
slag, varifrin mindre bemedlade kunde erhilla bidrag till avgifternas
erliggande, eller hjilpens ordnande genom landstingen.

Sedan utredning genom tillkallade sakkunniga verkstillts, har Kungl.
Maj:t, i anslutning till de sakkunnigas forslag, av nimnda alternativa
utvigar valt den princip, enligt vilken den ifrigasatta kostnadslindringen
for de mindre bemedlade ligges 4 landstingen.

Som skil for denna stindpunkt har departementschefen anfort, att
enligt den féregiende #r antagna fattigvirdslagen kostnaderna for de
obemedlades sinnessjukvird i stor utstriickning overflyttats pa lands-
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tingen, och att det syntes uppenbart, att kostnadslindringen for de
mindre bemedlade borde astadkommas pa ett sitt, som i storsta mojliga
utstriickning $verensstimde med vad i forstnimnda avseende blivit
foreskrivet.

Forslaget innefattar, att sinnessjuk, rorande vilken i ndrmare an-
given ordning utrénts, att han ir att anse sisom mindre bemedlad, och
vilken atnjuter vard mot billigaste avgift & staten eller landsting till-
horigt sinnessjukhus samt under angiven lingre tid vardats & dylikt
sjukhus eller varit sjuk viss avsevird tid, skall erhalla lindring 1 kost-
naden for sinnessjukvirden. Denna lindring skall efter ansdkan hos
fattigvirdsstyrelsen i mantalsskrivningsorten beredas av fattigvardssam-
hillet antingen genom kontanta bidrag till virdavgiften efter skilighets-
provning eller genom avstiende, helt eller delvis, frin riitt till uttagande
av forskotterad dylik avgift, varefter fattigvirdssamhillet, utom 1 visst
undantagsfall, skall iga att av vederbérande landsting utfd gottgorelse
for sin berorda kostnad. Dirutéver innehaller forslaget bl. a. bestim-
melser om sinnessjukas betalningsskyldighet, dérest forbittring 1 den
ekonomiska stéllningen intritt, samt déirom att &tnjuten kostnads-
lindring icke skall betraktas som fattigvird.

Utover riksdagens framstillning bade de sakkunniga foreslagit, att
med sinnessjuka skulle likstillas de sinnesslda, som vardas & statens och
landstingens sinnessjukhus. Propositionen utstricker ytterligare lagens
tillimpning till sivil fallandesjuka & némnda sinnessjukhus som éven
sidana sinnessloa och fallandesjuka, som virdas & staten eller landsting
tillhoriga anstalter for sinnessloa eller & enskilda anstalter fér sinnes-
sloa eller fallandesjuka, vilka atnjuta statsbidrag eller blivit for dnda-
malet vederbérligen godkinda, varvid stadgats, att i friga om sinnes-
sléa och & epilektikeranstalter intagna fallandesjuka lindring skall be-
redas, iven niir anstaltsvirden eller sjukdomen ej fortfarit sd ling tid,
som foreskrivits betriiffande sinnessjuka.

Utskottet delar riksdagens tidigare uttalade uppfattning om behovet
av kostnadslindring betriiffande vard av sinnessjuka. Vid behandlingen
av forslaget inom utskottet hava emellertid anforts principiella erinrin-
gar mot att landstingen betungades med utgifter for andamail, dver
vilka de icke dgde bestdmma, och har i anslutning till den ay motio-
niren intagna stindpunkten den mening vunnit understod, att det borde
aligga staten att ensam bekosta sinnessjukvarden inom landet. Ut-
skottet har emellertid stannat vid att fororda forslaget i dess av Kungl.
Maj:t foreslagna lydelse. Avgorande har dirvid varit den genom fat-

Utskottet.
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tigvirdelagen redan faststillda ordningen i avseende & kostnaderna for
vird av obemedlade sinnessjuka, sinnessloa och fallandesjuka. Jamvil
utskottet anser nimligen onskvirt, att bestimmelserna & nu forevarande
omride 1 gorligaste mén ansluta sig till nyssbersrda stadganden.

Utskottet har iven beaktat den stindpunkt 1918 ars riksdag in-
tagit till uppkommen friga om liggande av kostnaden for obemedlades
sinnessjukvard & staten. 1 en vid berérda riksdag i anledning av
Kungl.  Maj:ts proposition med forslag till lag om fattigvirden viickt
motion hade nimligen hemstillts, att riksdagen matte besluta sidan
indring 1 forslaget, att den gottgérelse, som fattigvardssamhille skulle
dga utfd av landsting for sina kostnader fr obemedlades sinnessjuk-
vard, i stillet métte limnas av staten. Andra sirskilda utskottet an-
forde i sitt utlitande nr 1 angdende berérda proposition i denna punkt,
att utskottet funne overvigande skil tala for att denna gottgorelse
limnades av landstingen, samt yttrade vidare: »Statens deltagande 1
kostnaderna for den vérd av sjuka och abnorma, varom hiir ar fraga,
torde bora avgoras efter sirskilda grunder och avse deltagande 1
denna vird i allménhet och ej blott for fattiga. Att nu limna en
allmin foreskrift om att staten skulle ersitta kommunernas vard-
avgifter skulle alltsi foregripa ett ordnande av fragan ur de synpunk-
ter, som eljest kunna befinnas riktiga.» Denna utskottets uppfattning
godkéndes av riksdagen. Vad silunda yttrats betriffande friga om att
kostnaderna for vard av obemedlade skulle stanna & statsverket, torde
med lika starka skil kunna anféras mot bifall till det i herr Ericsons
1 Funisdalen férevarande motion framstillda motsvarande yrkande ifriga
om kostnadslindringen fér de mindre bemedlade.

Utskottet finner jamvil den av Kungl. Maj:t féreslagna utstriick-
ningen av lagstiftningen till att omfatta vissa kategorier sinnessléa och
fallandesjuka idga berittigande. Utskottet anser emellertid, att denna
vidare omfattning av lagen borde tydligare in i forslaget skett komma
till uttryck i lagens rubrik, och féreslir utskottet dirfor, att densamma
mitte erhdlla foljande lydelse: lag om lindring i de mindre bemedlades
kostnader for vdrd av sinnessjuka, sinnessloa och Jallandesjuka.

Granskningen av de siirskilda bestimmelserna i forslaget har icke
foranlett utskottet att framliigga findringsforslag. Diremot har utskottet
ansett sig bora gora féljande uttalande.

Enligt 2 § &r sinnessjuk icke att anse sisom mindre bemedlad, om
han  har anhérig eller annan, som #r underhillsskyldig fér honom och
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i stand att bekosta hans vird. Med denna avfattning torde avses ej
blott de personer, som enligt fattigvirdslagen kunna bliva frsorjnings-
pliktiga, utan alla, som enligt privatriitisliga regler hava underhillsplikt
helt eller delvis. Inom utskottet har framhallits, att provningen av
dylika omstindigheters forefintlighef, vilken provning i forsta hand
kommer att dligga vederborande fattigvardsstyrelse, skulle kunna med-
fora betydande svirigheter. D4 utskottet forutsatt, att avsikten icke
vore att aligga fattigvirdsstyrelse vidstriicktare forpliktelser i detta
avseende #@n att granska ingivna intyg och andra ansdkningshandlingar
samt att i 6vrigt bedoma for styrelsen kinda forhallanden, har utskottet
ansett stadgandet kunna godkinnas.

Med éberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen mitte bifalla vad Kungl. Maj:t
i forevarande proposition hemstillt, dock med den
dndring att lagens rubrik mé erhélla foljande lydelse:
vlag om lindring ¢ de mindre bemedlades kostnader fir
vdard av sinnessjuka, sinnesslia och fallandesjuka»; samt

B) att herr Ericsons i Funisdalen férevarande
motion, nr 298 i andra kammaren, icke métte av

riksdagen bifallas.
Stockholm den 11 mars 1919.

P4 andra lagutskottets vignar:

ADOLF DAHL.

Reservation:

av herv Hage, som anfort foljande:

»Den av regeringen framlagda och av utskottet tillstyrkta propo-
sitionen méste till sin innebdrd anses vara i hog grad osocial, d& den
astadkommer, att hela lagen blir en fattigvdrdslag. Avensi kan mot
lagen anmiirkas, att lagen pa ett onddigt sitt dstadkommer avrikningar
och transaktioner mellan staten (hospitalen), kommunerna och lands-
tingen. Det hade varit bdde cnklare och socialt riktigare att dstad-
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komma en lag, som vore si beskaffad, att staten atoge sig kostnaderna
for dessa dndamail, vilket skulle kunna ske, sirskilt med avseende pa
sinnessjukvérden, darigenom att hospitalen (staten) toge pa sig den
minskning 1 inkomster, som uppstode genom den lindring, som ifriga-
satts 1 propositionen, eller ocksd att direkta anslag for detta #ndamal
limnades av staten. Hirigenom kunde ocksi vinnas, att fattigvirds-
organen i storre utstrickning befriades fran handliggning av dessa
frigor och lagstiftningen diirigenom blev befriad fran den osociala
bismak, som nu kommer att vidlida lagen.

Ett fullfsljande av denna tankeging — som i huvudsak Gverens-
stimmer med herr Ericsons i Funisdalen motion — borde leda fram
till det yrkandet, att den foreliggande propositionen avslogs. Men da
det intygats, att det &r av behov, att nigonting snarast gores i denna
friga, vill jag i stillet payrka,

1) att riksdagen matte provisoriskt antaga det lagforslag, som av
utskottet tillstyrkts, samt

2) att riksdagen matte samtidigt, med anledning av herr Ericsons
1 Funisdalen motion, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte utarbeta och foreligga riksdagen ett nytt lagforslag, vilande
pd den grundsatsen, att utgifterna for lindringen i de mindre bemed-
lades kostnader fér vird av sinnessjuka, sionesslsa och fallandesjuka
mé helt eller i storsta méjliga mén liggas pa staten.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1919.



