Lorsta lagutskotlets utlitande Nr 3. 1

Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1919 kl. 8 e. m.

Utlatande @ anledning av vickt motion med forslag till andrad
lydelse av 10 § i lagen om reglering av prdsterskapets
avloning den 9 december 1910.

Ndrvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Alexanderson®, greve Spens, Fagerlin®,
V. Edward Larson®, Fant, Klefbeck, friherre Fleetwood*, Hederstierna,
Carlson i Karlshamn®, Séderberg och Billqvist®,

*Ej niarvarande vid utlitandets justering.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion
nr 32, vilken behandlats av forsta lagutskottet, hava herrar Bergquist och
Klefbeck hemstillt, att riksdagen ville for sin del besluta, att 10 § i
lagen om reglering av priisterskapets avloning den 9 december 1910 ma
erhalla foljande iindrade lydelse:

Forsamling mé éga att hdja den lon, som Konungen enligt denna
lag for viss tjinst bestimt, dock att fér sidant beslut fordras, att minst
tre fjirdedelar av de niirvarande rosta dirfor. Beslutet skall fér att vinna
bindande kraft understillas Konungens provning och stadfistelse.

Till stod for sin ifragavarande hemstillan hava motionirerna anfort
foljande:

»Jimlikt § 10 i lagen om reglering av pristerskapets avloning den Motiondrer-
9 december 1910 iger forsamling besluta att héja 16n, som Konungen 745 motwe
enligt nimnda lag for viss tjinst bestimt, dock att beslutet for att vinna """
bindande kraft skall understillas Konungens prévning och faststillelse.
Emellertid fordras, for att ett sidant beslut skall komma till stind, en
rostovervikt av minst tre fjirdedelar av forsamlingens hela rostetal efter
rostviirdet.

Denna senare bestimmelse, vilken redan under hittills gillande rost-
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rittsforhallanden gjort forsamlingarnas ifragavarande ritt i de flesta fall
fullkomligt illusorisk, blir i énnu hogre grad hindrande, sedan den all-
minna och lika kommunala rostritten for bade miin och kvinnor inforts,
varigenom de rostberiittigades antal mer in fordubblas. Aven om det
inom en forsamling skulle finnas en allmiin onskan att bereda dess priister-
skap forbittrade l6neférméner, kan ett lagligt beslut i sadan riktning icke
dstadkommas, eniér forsamlingens medlemmar icke kunna téinkas komma
sd talrikt tillstides vid nagon kyrkostimma, att den foreskrivna rostover-
vikten kan uppnés. D& emellertid den principen iir erkiind i loneregle-
ringslagen, att forsamling skall kunna besluta att hoja lénen for sitt
pristerskap utdver vad konungen for vederborande tjinst eller tjinster
bestimt, bora givetvis bestéimmelserna vara sa avfattade, att icke alla
mojligheter att i praktiken tillimpa principen avskiras.

Att i en mingd fall ett verkligt behov kan foreligga att bereda
innehavare av viss pristerlig tjinst nagot tillskott i lonefosrmanerna ut-
over vad Konungen inom ramen av loneregleringslagens sniiva foreskrifter
kan bestimma, lirer icke kunna fornekas. Redan under normala for-
hallanden #ro de loneforméner, som &tnjutas av méinga priister, och detta
icke minst i nyreglerade pastorat, allt for knappa for att bereda veder-
bérande en anstindig bdrgning. I iHnnu hogre grad giller detta under
numera radande dyrtid. Aven om utgiende krigstidsunderstéd tages med
1 berikningen, komma manga #ndock nira sviltgrinsen.

Det synes férefinnas ett verkligt fog for att bersrda paragraf i den
priisterliga loneregleringslagen indras i syfte att giva forsamlingen friare
hiinder. Huru ldngt #ndringen i sadant avseende bor striicka sig kan
mojligen vara tveksamt. Att limna forsamling ritt att med enkel majo-
ritet besluta i sidant irende torde mah#nda icke bora ifragasiittas, ehuru-
vil forsamlingarna Atminstone di det giller tillfilliga loneforbittringar i
andra fall t. ex. 4t folkskollirare ha denna riitt. Didremot synes det
billigt, att beslut ma kunna fattas, di minst tre fjirdedelar av de vid
kyrkostimma nérvarande giva sin rost dérfor. Dirmed &r garantien mot
forhastade beslut bevarad pa samma géng mdojligheten att fatta beslut i
positiv riktning halles ppen.

Betriffande nu gillande foreskrift, att beslut av ifriagavarande art
skall, for att vinna bindande kraft, understiillas Konungens prévning och
stadfiistelse, torde icke anledning forefinnas att diiri gora ndgon éndring».

I 10 § av lagen om reglering av priisterskapets avléning den 9 de-
cember 1910 heter det: »Beslutar forsamling med den rostovervikt, som
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19 § for dir angivet fall stadgas, att hoja lén, som Konungen enligt
denna lag for viss tjinst bestimt, skall det beslutet, for att vinna bin-
dande kraft, understillas Konungens provning och faststiillelse». Den rost-
overvikt, som avses och enligt 9 § #ir stadgad jimvil for férsamlings beslut
i friga om avlénande av priisterlig tjinst, vars bibehillande Kungl. Maj:t pi
framstiillning av forsamling medgivit, oaktat samma tjinst icke funnits vara
for sjilavirdens behoriga handhavande nodig, utgires av minst tre fjdrdedelar
av  forsamlings hela rdsttal (efter ristvirdet). Forevarande motion asyftar
ett eftergivande av denna fordran sa till vida, att {or uppnéende av bin-
dande beslut enligt 10 § skulle fordras allenast, att minst tre fjdirdedelar
av de ndrvarande rdstade ddrfor.

Enligt 2 § i priistloneregleringslagen faststiiller Konungen sirskilt
betriffande varje pastorat avloning for en var pristerlig befattningshavare
inom pastoratet, att gilla under de foljande tjugu aren. Vill emellertid
forsamling bereda sitt pristerskap hogre avloning iin den av Kungl. Maj:t
bestimda, #r férsamling enligt 10 § dirtill oforhindrad. Beslut hirom
méste dock fattas med forutnamnda kvalificerade majoritet, och fér be-
slutets tillimpning fordras, att det varder efter understillning av Kungl.
Maj:t faststillt. Till gildande av belopp, varmed avloningen varder for-
hojd, far enligt 21 § icke limnas tillskott fran kyrkofonden, utan fi
hiirfér anlitas endast forsamlingens egna medel.

Som motiv for forsamlings riitt att hoja av Kungl. Maj:t faststilld
avloning anforde pristloneregleringskommittén i sitt d&r 1903 avgivna be-
tinkande, del IV, foljande:

»Under den tid, for vilken faststilld lonereglering iger gallande
kraft, kunna inom ett pastorat forhéllanden intriiffa, som, redan innan
reglenngens giltighetstid utléper, gora en foriindring betraﬁ’ande sa vil
avloning som organisation onskviird. Folkmiingden kan tillviixa s& hastigt,
att pristens moda icke finner sin skiliga 16n i de inkomster, som éro
med tjidnsten férenade. Det kan iven visa sig behovligt, att en ny tjinst
anordnas inom pastoratet eller att detta till och med varder delat. Mera
sillsynt torde vara, att minskning av priisterliga tjénster, genom indrag-
ning av komministratur eller genom sammanslagning av pastorat, under
lopande loneregleringsperiod framstir som ett si oavvisligt behov, att icke
tiden fér ny reglerings uppgirande kan avvaktas. Vilka skilen till en
fordndring i bestdende forhallanden #@n mé vara, torde de krav, som i
sidant avseende framstillas, bora, i den mén de #ro befogade och icke
vid genomforandet krinka den enskildes riitt, ocksd vinna beaktande.»

Betriffande fordran pa viss kvalificerad majoritet for férsamlingens beslut
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i nu foreliggande fraga hade kommittén liksom for beslut enligt 9 §
foreslagit en majoritet av allenast tre fjdrdedelar av de i omristningen del-
tagandes rister efter ristvirdet, och 1 de av Kungl. Maj:t vid riksdagarna
1908 och 1909 framlagda forslag till lag om reglering av priisterskapets av-
léning voro motsvarande stadganden — intagna i niimnda férslags 13 och
14 §§ — avfattade i overensstimmelse déirmed. Sirskilda utskottet vid 1909
ars riksdag ansig emellertid, att, da ett beslut enligt 13 § (9 §), vilket kunde
utbva ganska kiinnbart inflytande pé forsamlingens ekonomi, ej borde
komma till stdnd, utan att det uppbures av en mera allmiin mening inom
hela forsamlingen, den fordran borde uppstiillas, att beslutet skulle fattas
med minst tre fjirdedelar av forsamlingens hela rosttal. Och enligt ut-
skottets férmenande borde samma majoritet krivas for beslut om lone-
forhojning enligt 14 § (10 §), eniir, sasom det hette, 14 § i sidant avse-
ende hinvisade till stadgandet uti 13 §. I enlighet med utskottets silunda
uttalade uppfattning omarbetades forenimnda stadganden.

Sasom priistloneregleringskommittén framhoil, ér det givetvis av vikt,
att forsamling kan, dér den s vill, bereda sitt pristerskap ett limpligt
lonetillskott. Kommittén synes visserligen sisom skil for en 1oneférhj-
ning néirmast haft det fall fér Sgonen, att av nagon siirskild anledning —
sdsom t. ex. viisentligt tkade goromél i foljd av folkmiingdens tillviixt —
loneforhsjning under lopande regleringsperiod pékallas. Men uppenbarligen
kunna #dven andra férhéillanden under l5pande 16neregleringsperiod intriida,
som gora det synnerligen onskviirt for en forsamling att tilldela en prist
en extra loneférhojning. TEtt dylikt beslut om loneforhijning boér visser
ligen, pa sitt det sirskilda utskottet vid 1909 érs riksdag framholl, for att
komma till stind uppbiiras av en mera allmiin mening inom hela forsamlingen.
Men & andra sidan fir kravet pd nodiga garantier hiirutinnan icke drivas
diirhiin, att det med stadgandet avsedda syftet éventyras eller omdjliggores.
I infordrade yttranden over det av Kungl. Maj:t vid 1910 &rs riksdag
framlagda forslag till priistloneregleringslag anmirkte ocksa i friaga om 10 §
nagra myndigheter, diribland domkapitlen i Uppsala, Viisteras och Gote-
borgs stift, att den foreskrivna rostovervikten skulle ligga alltfor stora
hinder i viigen for stadgandets praktiska tillimpning. Erfarenheten har
bekriiftat de farhagor, som redan da uttalades, och efter den allminna
och lika kommunala rostriittens inférande i vért land torde, sdsom motio-
niirerna papekat, ett beslut i den av 10 § ésyftade riktning nippeligen
kunna Aastadkommas. Utskottet haller fore, att nodig garanti mot for-
hastade och av den allmiinna meningen inom en forsamling icke omfattade
beslut i nu férevarande avseende kan ernés med den av motioniirerna for-
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ordade, redan av priistloneregleringskommittén foreslagna rostovervikten av
tre fjirdedelar av de i omrostningen deltagandes roster.
Pi grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstiilla,

att riksdagen métte i anledning av férevarande
motion for sin del antaga foljande

Lag
om dndrad lydeise av 10 § i lagen om reglering av prister-
skapets avloning den 9 december 1910,

Hirigenom forordnas, att 10 § i lagen om regle-
ring av pristerskapets avloning den 9 december 1910
skall erhélla foljande éndrade lydelse:

Beslutar forsamling med minst tre fjirdedelar av
de i omrostningen deltagandes roster att hdja lon, som
Konungen enligt denna lag for viss tjinst bestéimt,
skall det beslutet, for att vinna bindande kraft, under-
stiillas Konungens prévning och faststillelse.

Stockholm den 11 februari 1919.
Pa forsta lagutskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.
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