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Nr 47%.

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1919 kl. 8 e, m.

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning av wvickt motion an-
gdende  forslag om tilligg till grundlagarna < syfte att
astadkomma verklig folkstyrelse.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visterds, Clason, Hellberg#, Bellinder, Olof Olsson¥,
von Mentzer*, von Zweigbergk, greve Alexander Hamilton, Hulting#,
Gullberg®, Schyller, Magunusson i Tumhult, Rif¥, Zander®, Jansson i
Edsbiacken®, Henrikson®, Engberg, Leander® Persson i Tofta och
Vennerstrom®*,

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom f6rsta kammaren viickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 142, av herr Lindhagen har motionéiren hemstllt,

»att riksdagen, i samband med behandlingen av den viintade regerings-
propositionen i forfattningsfrigan, métte besluta att hos Kungl. Maj:t be-
gira forslag till sidant tilligg till grundlagarna:

att folkstyrelsen kommer att omfatta icke blott valriitt utan fven
omedelbar beslutanderitt i viktiga fragor;

att denna beslutanderitt vid sidan av riksdagens befogenheter kom-
mer att omfatta icke blott folkomrostning pé initiativ av regering eller
riksdag (>referendum>) utan #ven omedelbart initiativ fran medborgarnes
sida (»initiativ»)

samt att fore dylik beslutanderiitts utsvning objektiv kunskap i det
imne, varover skall beslutas, i mdjligaste mdn meddelas de rostande.»
Bihang tll riksdagens protokoll 1919. 5 saml. 38 hift. (Nr 47—48). 1
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Rérande de skiil, pi vilka motioniren grundar sin hemstillan, hin-
visas till motionen.-

Fragan om inférande av folkomrdstning i vir forfattning har forut
vid tvenne tillfillen varit foreméal for riksdagens provning. 1908 vicktes
inom andra kammaren av herr Staaf m. fl. en motion, i vilken hem-
stilldes, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
ticktes Kungl. Maj:t lata anstilla en allsidig utredning av frigan om folk-
omristning sasom ett medel att vinna avgtrande vid meningsskiljaktighet
mellan kamrarpa i lag- och grundlagsfrigor, samt direfter for riksdagen
framligga forslag till de #ndringar i grundlagen, vartill utredningen kan
giva anledning»>. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet och av-
slogs i kamrarna. Ar 1917 forelag ett forslag av herr Lindhagen med i
huvudsak samma hemstillan som den, han nu gjort. Konstitutionsutskottet
foreslog, att motionen icke méatte till négon atgiird foranleda. Forsta kam-
maren bitridde denna hemstillan, under det att andra kammaren anslot
sig till en vid utskottets utlitande fogzd reservation av herr Olof Olsson
m. fl., vilken hemstillde, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita anstiilla en allsidig utredning, huru-
vida och i vilken utstrickning landets rostberittizade medborgare mé iga
ritt att genom allmin omrdstning triiffa avgorande i landsviktiga fragor
samt direfter for riksdagen framligga forslag till de #ndringar i grund-
lagen vartill utredningen kan giva anledning.»

Mellan herr Staaffs m. fl. skrivelseforslag 1908 och herr Lindhagens
skrivelseforslag 1917 och 1919 foreligga betydande skiljaktigheter. 1908
ars forslag upptog nirmast omristningsinstitutet sisom ett skiljedomsrefe-
rendum mellan kamrarna, da dessa stannat i upprepade beslutskonflikter.
I sddana konfliktsfall skulle pa initiativ av Kungl. Maj:t eller endera
kammaren en folkomrostning anstillas i fragan. Enligt giingse termi-
nologi asyftades alltsa ett till vissa fall begrinsat, endast lag- och grund-
lagsfragor omfattande, fakultativt referendum. Nirmast avsigs institutet
som ett korrektiv pi det davarande tvikammarsystemet. Den foreslagna
utredningen skulle salunda begrénsas till detta syfte. Det dr ocksé 1
denna speciella betydelse, som referendum av konstitutionsutskottet i dess
motivering avvisades sisom stridande mot det gillande tvikammarsystemets
grundsatser. — De senare motionerna ater, liksom den av andra kammaren
1917 bitridda reservationen, foresla, att folkomrdstningsinstitutet 1 hela
dess vidd skall upptagas till provning. Hr. Lindhagen payrkar, att savil
det s. k. referendum i egentlig mening som det s. k. initiativet skall ingé
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i en eventuell utredning, och omniimnda reservation forordar en allsidig
undersdkning av samma sporsméil.

I flera europeiska och utomeuropeiska konstitutionella stater har pa
senare tid folkomristningsinstitutet gjort betydande landvinningar liksom
det idiven fitt okad anviindning och rikare utformning inom de férfattnin-
gar, dir det sedan gammalt haft burskap. Det schweiziska statsskicket
upptager folkomrostning for forbundsstat savil som for delstater. Det
senare iir iiven fallet i de nordamerikanska delstaterna, diir det vunnit stor
betydelse vid sidan av representationerna. I den australiensiska for-
bundsstaten av 1900 infordes referendum, liksom det ocksd kommit #ill
anvindning for delstaterna I Danmark stadgades vid forfattningsrevi-
sionen 1912-—1915 det obligatoriska forfattningsreferendum. 1 de for-
fattningsprojekt, som for niirvarande i skilda stater utarbetas, ingér refe-
rendum flerestiides som en viisentlig del, bland annat i den nya tyska for-
bundsrepubliken. Aven om folkomrostningen fortfarande #r frimmande
for ett flertal konmstitutioner, star den likvil pi de flesta hall pa dagord-
ningen och diskuteras ingdende i den statsriittsliga litteraturen i #mmnet
och 1 parlamentariska forslag. Vid sidan av exempelvis Belgien och
Frankrike, dir upprepade projekt forelegat, ma siirskilt nimnas England,
diir vid 6verhuskonflikten 1910 av konservativa ledare i Gverhus och under-
hus framburos mycket uppmirksammade forslag till inforande av referen-
dum, och Norge, som sedan begynnelsen av 1890-talet kan uppvisa en
foljd av referendummotioner. Senast 1917 viicktes flere motioner, vilka
vil av grundlagsutskottet avstyrktes och i stortinget avslogos men féran-
ledde en av samtliga partier enhilligt bitridd begéiran om regeringsutred-
ning i saken.

Om sélunda referendumfragan for nérvarande har en stor betydelse och
aktualitet i skilda’ linder, synas diremot omdémena om huru det i prak-
tiken verkat under skilda forutsittningar och i olika former fortfarande
vara divergerande. De motiv, som i olika stater och fran olika politiska
meningsriktningar legat bakom kraven pa inférande av referendum, hava
dven varit vixlande. Pa vissa hall hava siirskilt de principiella demo-
kratiska synpunkterna viigt tyngst i argumenteringen. Man har betraktat
institutet som en naturlig konsekvens av hela den fortskridande demokra-
tiska utvecklingen. P& andra hall har dédremot i synnerhet uppskattats
dess betydelse som ett i viss mén éterhallande moment i lagstiftningen,
som ett effektivt demokratiskt regleringsinstitut samt sisom kontrollmedel
pa det alltfor starkt utvecklade partilivet. En historik over folkomrost-
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ningen i olika stater visar avgjort, att referendums anviindbarhet som mo-
dern garanti i modererande riktning alltmer vunnit erkinnande, sirskilt i
och med att den garanti mot forhastade beslut, vilken forut stkts i ett tva-
kammarsystem med utpriiglad karaktiirsskillnad mellan kamrarne, blivit
alltmer beskuren. Genom institutets vidare utformning, fér vilken ett stort
antal alternativa férslag och kombinationer erbjuda sig, hava dessa skilda
synpunkter kunnat komma till sin ritt.

Utskottet, inom vilket av skilda anledningar sympatier visat sig for folk-
omrostningsinstitutet, har for sin del anslutit sig till ett skrivelsefsrslag i
motionens syfte. Utskottet anser niimligen, att i virt land liksom utomlands
den politiska utvecklingen i hog grad aktualiserat fragan om folkomrost-
ning, men haller tillika fére, att denna betriffande former och verkningar
innesluter s mangahanda spérsmal, att en p& ingdende sakkunskap byggd
understkning av fragan i hela dess omfattning och med omsorgsfull héinsyn
tagen till siiregna svenska forutsittningar torde vara nodig for ett definitivt
stillningstagande till dess tillimpning pa svenska konstitutionella forhal-
landen.

Av anférda skil far utskottet sidledes hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla en
allsidig utredning, huru folkomrgstningsinstitutet verkat
i frimmande linder, och huruvida, i vilken utstrickning
samt under vilka former och betingelser ifrigavarande
institut m& for viktiga fragor inforas i véar forfattning,
dvensom dérefter for riksdagen framligga forslag till de
dndringar 1 grundlagarna, vartill utredningen kan giva
anledning. ' '

Stockholm den 2 juni 1919.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservationer:

1:0) av herrar v. Zweigbergk och Persson i Tofta, som anfért:

Fragan om folkomrdstningsinstitutets anviindning och inpassning i
forfattningsorganisationen stdr pa dagordningen i olika linder, diribland
iven i Sverige, och dr foremél for en livlig diskussion i vetenskapliga och
politiskt intresserade kretsar. Man kan hiirifrin hoppas pd virdefulla
bidrag till fragans utredning och likasi fran férslag och experiment som
férekomma 1 andra linder.

Som utskottsbetinkandet visar, kunna mycket skiljaktiga synpunkter
anliiggas och viixlande syften efterstrivas vid inforandet av allmin folk-
omrostning. En riksdagens hinviindelse till regeringen i #mnet synes
mindre pakallad, sa linge det ej kan ges nigra som helst bestéimda direktiv
for hur institutet skall anbringas i var forfattning. Den riitta tidpunkten
for ett initiativ kan knappt vara den, di en genmomgripande representa-
tionsreform beslutits, vars verkningar icke i néirvarande stund kunna med
sikerhet beriiknas.

2:0) av herr Hellberg, som i huvudsak instdmt i herrar v. Zweigbergks
och Perssons i Tofta reservation med en dirtill fogad erinran, att, direst
for nagon viss viktig fréga s. k. konsultativt referendum skulle finnas
onskvirt for att i den sirskilt utrona folkmeningen, forfattningen icke
synes ligga nagot hinder i viigen for statsmakterna att i varje sirskilt fall
besluta ett sadant referendum.

3:0) av herr Magnusson i Tumhult som med instimmande av herr
Raf anfort:

Tanken p& inférandet av ett referenduminstitut synes mig mdjligen
kunna vara motiverad under endera av foljande forfattningspolitiska situa-
tioner: Antingen da folkrepresentationen #r sammansatt av tva si artskilda
kamrar, att det vid upprepade tillfillen visar sig svart att i viisentliga
sporsmal foérena deras olika meningar till ett gemensamt beslut. I ett
sadant lige kan en folkomréstning méhiinda vara en utviig till slutgiltigt
avgorande av den forhandenvarande meningsskiljaktigheten mellan kamrarna.

Eller ocksi motiveras ett referenduminstitut dérmed, att en folkrepre-
sentations kamrar #ro si sammansatta, att majoriteterna i biigge stort sett
giva likartade uttryck for samma ensidiga riktningar inom samhillslivet.
Dir biigge kamrarna tillika #ro valda fér ganska linga perioder, kan det
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viil téinkas, att under tidens lopp partifsrhallandena inom representationen
1 en viss friga icke Gverensstimmer med en alltmer stadgad folkmening
inom landet, utan att dock en pd majoriteten stodd regering finner det
limpligt att med hinsyn till den forevarande frigan genom nya val lata
riksdagens sammansittning forindras. I detta fall skulle det kunna vara
forsvarligt, om en viss kvot av de valberittigade eller av riksdagens leda-
moter fgde befogenhet att taga initiativet till en folkomréstning i #mnet.

Av dessa bada alternativ torde det endast vara det senaste, som #r
pd viig att aktualiseras hos oss.

Men om man ocksd ir i tillfille att peka pd situationer, under vilka
tanken pa ett referendum atminstone kan synas diskutabel, forblir likvil
under alla férhillanden detta institut en otymplig och dyrbar apparat. De
oligenheter, som #ro att befara genom den nya forsta kammarens karaktir
av en tdmligen trogen kopia av den andra och undan vilka referendum-
institutet skulle dppna en utviig, synas mig dirfor helst béra overvinnnas
pd annat sdtt. Och di dessa olidgenheter, att déma av yttranden fran
statsrddsbiinken i andra kammaren och inom pressen, #ven #ro observerade
inom liberala kretsar, vilka betygat sitt varma nit for en rationellare 1s-
ning av forstakammarproblemet #én den, som genom 1918-—1919 &rs beslut
kommit till stind, har jag funnit skiil att i avvaktan pad de frukter, som
detta nit kan komma att sitta i form av positiva forslag, yrka avslag pa
hr Lindhagens motion.




