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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1919 kl. 12 m.

Utlitande i anledwing av vickt motion angdende revi-
sion i wvisst syfte av gdllande forfattwingar rorande
héradsallménningar och andra genom kronans for-
sorg tillkomna allmédnningsskogar.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren viickt, till jordbruksutskottets fsrberedande
behandling hiinvisad motion, nr 81, har herr Lindhagen hemstillt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhélla om overviigande, huruvida, i vad
man och pi vad siitt en revision ma erfordras av forfattningarna rorande
hiiradsallménningar och andra genom kronans forsorg tillkomna allmiin-
ningsskogar i syfte, att avkastningen mé efter riittvisa grunder komma
ortsbefolkningen i sin helhet till godo samt beslutanderiitten i allméinning-
ens angeligenheter demokratiseras.

Betriiffande de skiil, som anforts till stéd for denna hemstiillan, hiin-
visas till motionen.

Samma motiondir viickte, sasom av honom jimviil erinrats, vid 1915
ars riksdag inom andra kammaren en motion, nr 7, med samma hemstillan
och i avseende & motiveringen i det nirmaste likalydande med den nu fore-
varande. Motionen avstyrktes av jordbruksutskottet, till vars behandling
den hiinvisats. ‘

Utskottets motivering i dess utlatande nr 42 var ay féljande innehall :

»Sasom framgir av forevarande motion, avser densamma utvidgning av
dispositionsriitten till avkastningen frin savil hiiradsallmiinningar som vissa
under senare tider genom kronans tillskyndelse uppkomna samfillighets-
skogar i Norrland och Dalarna. Dirjimte #syftar motioniiren en efter
andra, demokratiserade rostrittsgrunder genomford reglering av beslutande-
ritten Over allmiinningarnas férvaltning.
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Vad forst betriiffar hiradsallminningarna, vilka till en sammanlagd
ytvidd av foga mera &n 98,000 hektar iro i behall inom 11 lin i stdra
och mellersta Sverige, aterfinnas de allminna bestimmelserna angiende
dessas forvaltning i II kapitlet av kungl. forordningen angiende hushall-
ningen med de allmiinna skogarna i riket den 26 januari 1894. Om grun-
den for deligarskap i hiiradsallminning stadgas, att sidant tillkommer dem,
som i hiiradet bygga och bo efter deras oférmedlade hemmantal, varigenom
har ansetts fastslaget, att frin deligarritt #ro uteslutna innehavare av sidan
jord, som ej fatt sig visst mantal asatt. Betriffande de for forvaltningen
stadgade grunder, vill utskottet endast erinra dirom, att hiiradsallméinning
skall sti antingen under skogsstatens vird och forvaltning, eller ock, under
skogstjéinstemins uppsikt, administreras av deliigarna efter faststiillda hus-
hillningsplaner och reglementen. Beslutanderitten utdvas antingen av del-
figarna sjilva eller genom en av dem utsedd allminningsstyrelse, varvid i
forra fallet rostgrunden utgores av det oférmedlade hemmantalet. Angi-
ende avkastningen iir visserligen stadgat, att den arligen behéllna delen
diirav skall fordelas allenast emellan hemmansiigarna efter ovannimnda grund
for deligarritten, men hirvid fortjinar dock anmirkas, att avkastningen
indirekt kommer #ven en nagot vidare krets av ortsbefolkningen till godo
pa grund av bestimmelsen, att, sedan forvaltningskostnaden for allmiinning
guldits, skall undantagas det virke, som erfordras till vissa broar och andra
allminna byggnadsindamal.

Da motiondren nu piyrkar en sadan forindrad lagstiftning, varigenom
den behallna avkastningen fran hiradsallménning skulle, med upphéivande
av eller inskrinkning i hemmansigarnas ensamma forfoganderitt ¢ver den-
samma, fa anvindas till gagn for hiiradets samtliga medlemmar, vill det
av motiveringen otvetydigt forefalla, som om han avsige, att en dylik ut-
vidgad dispositionsriitt skulle grundas pé ett rittvisligen erkint deldigar-
skap i allminningen for hiradets ovriga innebyggare. Motioniiren ifraga-
sitter niimligen uttryckligen ett utstrickande av deligarnas antal till @ven
andra fin fgare av i mantal satt jord. Uppenbarligen méta allvarliga be-
tankligheter mot genomftrandet av en sidan ordning, vars forenlighet med
hiradsallméinnings natur, sidan demna av dlder gestaltat sig, icke synes
ostridig, och som dven oavsett detta for radande riittsuppfattning litteligen
ter sig sisom ett avsteg fréan eljest foljda iganderittsgrundsatser.

andra sidan torde forevarande fraga ej ovillkorligen bora tillmétas
en sadan principiell rickvidd, som ovan forutsatts. Helt uteslutet ir det
mahinda icke, att sddana i nigon man indrade bestimmelser i férevarande
hiinseende vore tinkbara, som, utan att forutsitta en rubbning i sjilva
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daganderdttsforhdllandena, toge sikte pi onskemilet att medelst virkesavkast-
ning frin hiradsallminning tillgodose vissa kommunala eller eljest allmiin-
nyttiga indamil. Aven om det silunda kan ifrigasittas, huruvida icke
med limnande & sido av ovan antydda principiella sviirigheter, motioniirens
synpunkter fortjina beaktande, i den man desamma icke vore stridande mot
hiiradsallmiinnings ursprungliga och viisentliga syfte, torde utskottet emeller-
tid sakna anledning att niirmare uttala sig om motionen i denna del.

‘nligt vad utskottet inhimtat, har niimligen den s. k. skogslagstift-
ningskommittén, vars uppdrag mndattal bland annat, frigan om iindrad
lagstiftning rorande hiiradsallmiinningar, ud behfmdhngen av niimnda fraga
dgnat uppmiirksamhet jimvill at sporsmalet om forfoganderitten dver och
férdelningen av hiradsallmiinnings avkastning. D& silunda de i motionen
berérda frigor, sa vitt angir hiradsallminningar, iro féremal for sakkunnig
utredning, anser utskottet nagon siirskild atgiird fran riksdagens sida hiir-
utinnan icke vara erforderlig.

Vad direfter betriiffar ¢vriga 1 motionen avsedda skogar, utgoras dessa
av sockenallminningar och besparingsskogar i Kopparbergs och — till en
mindre del — Giivleborgs lin samt sockenvis bildade allmiinningsskogar i
Norrbottens lin, varjimte sidana allmiinningsskogar jimviil 1 Viisterbottens
lin iro under bildande. Ifrigavarande slag av skogar hava ett betydande
omfing, sammanlagt upptagande en areal av omkring 553,000 hektar.
Sédsom motiondren antyder, hava de uppstatt diirigenom, att av det vid
storskiftet i Dalarna och avvittringen i Norrland hemman och nybyggen
sockenvis tilldelade skogsanslag viss del avsatts sisom samfillighetsmark
foér jorddgarnas gemensamma behov.

Deligare med avseende i sockenallmiinningar och besparingsskogar i
de tvd forstnimnda linen iro vederborande sockens eller kappellags jord-
dgare 1 forhallande till deras reducerade jordatal. Jimvill i Norrbottens
lin tillkommer deligarskap i1 allmiinningsskog endast hemmansiigarna inom
socknen eller avvittringslaget efter deras mantal. Di néigot deliigarnas
beslut pakallas, sker omrostning dem emellan & kommunalstimma, varvid
grunden for deligarskapet éven #r bestimmande for den deliigarna tillkom-
mande rstritt. Delidgarnas forfoganderiitt Gver ifrigavarande skogar ir
emellertid icke oviisentligt inskriinkt genom vissa omfattande forvaltnings-
befogenheter, vilka inrymts it Konungens befallningshavande i de nimnda
linen med avseende & saviil Gvervakandet av skogshushallningen som framfér
allt forvaltningen av de skogsmedelsfonder, vilka for varje skog bildats av
genom densammas avkastning inflytande inkomster. I den mén bestim
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manderiitten icke #r forbehallen Konungens befallningshavande, utévas den
emellertid av deligarna sjilva, antingen omedelbart eller ock genom en av
dem vald allmiinningsstyrelse.

Jimvill med hiinsyn till dessa skogar har utredning iigt rum, i det
att, sisom kiint ir, den s. k. norrlindska skogsvirdskommitténs den 16
mars 1912 avgivna betiinkande, bland annat, innehaller forslag till lagar
angiende vird och forvaltning av eockenallmanmngar och besparingsskogar
inom Kopparbergs och Giivleborgs liin samt angiende allmiénningsskogar 1
Viisterbottens och Norrbottens lin.

I dessa lagtorslag, vilka huvudsakligen avse att tillforsikra ifragava-
rande skogar en ordnad skogshushillning, hava jimvil upptagits foreskrif-
ter angdende administrationen 1 Gvrigt, niirmast synes det, 1 syfte att at
densamma skiinka erforderlig enhetlighet och likformighet. Vid siadant
torhallande hava de foreslagna forvaltningsbestimmelserna for vardera kate-
gorien skogar kommit att i stort sett ganska niira ansluta sig till nu ré-
dande forhallanden, salunda iven 1 friga om siittet for utovandet av del-
figarnas beslutanderiitt samt deras torfoganderiitt over avkastningen.

I forstniimnda hinseende har foljaktligen i intetdera lagférslaget —
sasom framgir av 2 § i vartdera -— ifragasatts nigon iindring av hittills
gillande ordning, att rostriitt utan nagon som helst begrinsning ma utévas
enligt den grund, som bestimmes av deligarskapet i allmiinning.

Utskottet, som delar motioniirens uppfattning om det otillfredsstillande
i nimnda ordning, som mdjliggor tor en eller ett fatal storre rostigande
“att diktera stimmas beslut mot den mening, som diirvid omfattas av ett,
kanske lingt overviigande flertal mindre rostriittsberittigade deligare, har
emellertid inhiimtat, att de Gver ovannimnda lagforslag horda myndigheter
framstillt bestimda anmiirkningar i fraga om bristen pa bestiimmelser om
rostriittsbegriinsning  for storre skogsiigare samt foreslagit tilligg till forut-
berorda paragraferna i syfte att vinna en tillfyllestgorande siadan begriinsning.

I sidant avseende har silunda Konungens befallninghavande i Kop-
parbergs lin tillstyrkt, att rostritten begrinsades si, att ingen deligare
finge utéva rostritt fér mer dn hogst /100 av kommunens sammanlagda
reducerade jordatal, under det att Konungens befallningshavande 1 Giivle-
borgs lin foreslagit en begrinsning av rostritten for en person till '/i¢
av hela JOldatalet inom kommunen enligt rostlingden. Vidare har domiin-
styrelsen hemstillt, att i bada de ifrigavarande lagarna mitte stadgas for-
bud for nigon att utova rostritt for mera #n !/5 av vid kommunalstimman
nirvarande deligares sammanlagda rostetal.

Utskottet, som i den ordning frigan nu foreligger, icke anser sig bora
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1 detalj fatta stiillning till kommitténs forslag och de diréver horda myn-
digheternas onskemal, anser sig dock kunna uttah den uppfattningen, att
en effektiv begriinsning av rostriitten ifriga om dessa allmiinningar bor dga
rum 1 riktning mot storre dverensstiimmelse med de rostriittsgrunder, som
eljest giilla & kommunalstimma. Utskottet vagar .]amv‘ll uttrycka den for-
hoppning, att Kungl. Maj:t, vid den Sllltllg‘l provningen av kommitténs
forslag 1 dessa delar, skall skiinka nu uttalade synpunkter det beaktande,
dem vederbor. Att for niirvarande i skrivelse till Kungl. Maj:t framstiilla
onskemal 1 detta avseende, anser sig utskottet dock ej bora fororda.

Vad direfter angiar avkomsten frin ifrigavarande besparings- och all-
minningsskogar 1 saviil Kopparbergs och Giivleborgs som Norrbottens lin,
finnas, atminstone for det stora flertalet skogar, foreskrifter om grunderna
for deligares ritt att tillgodogora sig densamma meddelade uti av Kungl.
Maj:t eller Konungens befallningshavande stadfistade reglementen. Salunda
iiro fondmedlen 1 allméinhet, efter avdrag for férvaltningskostnader, stadfiistade
till gildande av de & jordbruksfastigheterna vilande skatter och onera samt
deliigarnas, understundom iiven den 6vriga skatteskyldiga sockenbefolkningens,
personliga utskylder. Direfter ma fondens avkastning i regel, sisom motio-
niiren ock antyder, anviindas till for socknen i allmiinhet nidiga eller gagne-
liga #indamil, vilka merendels dro nirmare angivna i vederbirande regle-
mente. Dirvid pliga komma i betraktande kostnader for fattigvard, sjuk-
vird, folkundervisning, jordbruksforbittringar, viiganliggningar m. m.

Hirigenom torde silunda 1 de flesta fall vara tillfredsstillande sérjt
for, att ifriagavarande samfillighetsskogars avkastning komma alla eller at-
mmstone en stor del av kommunens innebyggare till godo sirskilt som det
1 regel iir foreskrivet, att allmiinnings avkastning ej ma anviindas for sidant
kommunalt #ndamal, for vilket socknens medlemmar enligt lag #ro under-
kastade uttaxering, med mindre hela kostnaden for éndamalet ifréga, och
séledes #dven den del diirav, som beltper & icke jordigande medlemmar av
kommunen, tages av fondens avkastning. Vid sadant forhillande, och da
- ifragavarande skogsmedelsfonders uppgift i regel synes vara den av motio-
niiren astundade, niéimligen att tjina olika #indamal icke blott inom del-
digarnas utan hela ortsbefolkningens samfiillda hushallning, torde ej heller
1 detta avseende motioniirens framstillning bora foranleda nagot riksdagens
uttalande.»

I enlighet med utskottets berérda hemstillan blev motionen avslagen av
riksdagens bada kamrar.

Utskottet har inhidmtat, att den i utskottets ovanintagna utlitande
Brhang till riksdagens protokoll 1919. 10 saml. 15 hdft. (Nr 25, 2
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omniéimnda skogslagstiftningskommittén numera i det nirmaste slutfort sitt
arbete, samt att den norrlindska skogsvardskommitténs den 16 mars 1912
avgivna betinkande énnu #&r pi Kungl. Maj:its provning beroende. Vid
sidant forhillande har utskottet ej heller nu funnit anledning bitrida de
framlagda forslagen utan ansett dessa bora behandlas i sammanhang med
framliggande av de forslag, vartill nimnda kommittébetinkanden kunna
giva anledning. Da en snar losning av foreliggande frigor éir av synner-
lig betydelse for stora delar av virt land, fir utskottet uttala sin forhopp-
ning, att de forslag, vartill berorda utredningar kunna giva anledning,

bliva snarast mojligt forelagda riksdagen.
Pi grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion ej mé foranleda niagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 4 mars 1919.
Pi jordbruksutskottets viignar:

RAOUL HAMILTON.

Reservation

av herr Holmquist.

Stockholm 1919. O. L. Svanbiicks Boktryckeri.



