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Nr 48,

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1919 ki. 8 e, m.

Utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende per-
sonlig tjanst hos skoldverstyrelsen for extra bitrddet
C. H. Nilsson.

I en till riksdagen avlaten proposition, nr 255, som hinvisats till
bankoutskottet, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet ¢ver ecklesiastikéirenden fér den 11 mars
1919, foreslagit riksdagen att

dels medgiva, att for extra bitriidet hos skoloverstyrelsen Carl Henrik
Nilsson méd hos niimnda Overstyrelse med ingingen av 4r 1920 inriittas
en personlig tjinst med de dligganden for Nilsson sisom innehavare av omfor-
miilda tjinst, som av Gverstyrelsen bestimmas, samt med skyldighet for Nilsson
savil att 1 tillimpliga delar vara underkastad de for Gverstyrelsens ordi-
narie befattningshavare i allminhet for atnjutande av vid nyssnimnda tid-
punkt giillande avlningsférmaner stadgade villkoren och bestimmelserna som
ock att vid den &lder, dd annan manlig ordinarie befattningshavare hos
Gverstyrelsen ir skyldig att avgd fran tjinsten, mot dtnjutande av pension,
beriknad efter samma grunder, som stadgats betriffande ecivila tjiinstinne,-
havare i allmiéinhet, frintrida sin ifrigavarande befattning,

dels ock for bertrda Hndamal pé allminna indragningsstaten anvisa
till arlig avléning &t Nilsson ett belopp av 3,500 kronor, diirav 2,000
kronor 16n, 1,200 kronor tjiinstgoringspenningar och 300 kronor ort-stilltigg,
jimte tre alderstilligg till lonen, vart och ett & 500 kronor, att utgd det
forsta efter fem, det andra efter tio och det tredje efter femton ars viil vits-
ordad tjinstgiring.
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I avseende a wutredningen i irendet fir utskottet hiinvisa till ovan-
berorda statsradsprotokoll (prop. sid. 2—7).

Fér egen del har departementschefen anfort ful]‘tnde

»Overstyrelsens ifrdgavarande framstillning ir, sasom den sjilv fram-
haller, av mindre vanlig beskaffenhet. Vad det vetenskqphga arbetet vid-
kommer, #r det visserligen ingen okiind atgird, att man, fér att kunna
at ett spemellt forskningsomrade tillvarataga en utmnmdenthg kraft, gatt
i forfattning om inriittande av tJanst knuten vid en bestimd person. 1
nu angivna syfte hava under drens lopp i1 atskilliga fall personliga pro-
fessurer uppriittats vid vara universitet. Understker man diremot, huru-
vida nagon motsvarighet stir att finna pa statsforvaltningens arbetsfilt,
visar det sig, att personliga tjiinster hiir #ro wmycket sillsynta. Detta
férhallande ir ju ock helt naturligt. Det administrativa arbetet dr av
den art, att de krafter, som pa detta omrade iro verksamma, sisom regel
lita sig inordnas under nagon redan forefintlig tjinstetyp. Men iiven hir
kan det bliva nodvindigt att géra undantag. Inom ett forvaltningsgebit
kunna framkomma arbetsuppgifter, vilka #ro av en alldeles speciell natur
och dirfér falla utom ramen for de ordinarie funktioniirernas &mbetsbe-
fattning, men vilka kriva sin losning likavil som de mera regelmissiga
drendena. Intriffar det da sa lyckligt, att det ifragavarande émbetsverket
forfogar over en arbetskraft, som sitter inne med siirskilda forutsiittningar
att pa ett tillfredsstillande sitt fylla de omtalade specialuppgifterna, maste
det givetvis for dmbetsverket framstd sasom ett synnerligen viktigt tnske-
mél att at sig bevara denna arbetskraft.

Nu dr det ju i sjilva verket sa, att 1 var tid statstjiinsten anses hava
egentligen endast ett foretriide framfor enskild tjéinst, nimligen i den storre
trygghet, den bereder sina befattningshavare. I konkurrensen med enskilda
arbetsgivare torde det oftast vara denna omstiindighet, som filler utslaget
till det allméinnas forméan, for den hiindelse valet skulle stanna pa det
offentliga viirvet. Men detta giiller endast de ordinarie befattningshavarna,;
betriffande ovriga statstjinare tiger omdtmet icke samma giltighet. I ett
fall, sidant som det nyss angivna, ligger det dirfor niira till hands for
vederborande att soka behédlla den ifragavarande dugande kraften genom
att pa ett eller annat siitt bereda honom den forman, den ordinarie stats-
anstéllningens trygghet utgér. Till detta mal synas ‘endast tva viigar st
oppna: antingen inriittande av en ny ordinarie befattning med den av-
sedda verksamheten sasom huvuduppgift och ett forsta tillsittande av be-
rorda nyinrittade befattning med omférmiilda framstéende arbetskraft eller
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ock inrittande av en personlig tjinst for samma arbetskraft. Den forra viigen
torde i;ffh’ovummlc fall vara mindre framkomlig, da det, sisom sagts, dr fraga
om arbetsuppgifter, vilka knappast under alla forhallanden kunna riikknas till iim-
betsverkets ordinarie, stadigt diterkommande och vilka for dvrigt pi grund av
omstiindigheternas makt tyckas si att siga hora samman med just den
person, vilken visat sig iga de speciella betingelserna for deras hand-
havande. Aterstir den andra viigen: inrittandet av en personlig tjinst.

Det fall, jag hLir framlagt, &r icke uppkonstruerat. Jag har ett
exempel att peka pi frin de senare dren. Ar 1913 medgav nimligen
riksdagen pa Kungl. Maj:ts hemstiillan, att for tillforordnade forste post-
vaktmiistarenr . V. Nyberg finge & postverkets vergangsstat uppforas en
personlig  verkmistarbefattning med avloning av 4,200 kronor jimte ett
alderstilligg 4 400 kronor efter 3 ars tjinstgoring. Vid postverket hade
gjort sig gillande ett behov av en tekniskt bildad person eller mekaniker,
som kunde, 1 vad anginge inventarier och effekter, tillhandagi vid repara-
tioner, nyanskaffningar cller understknings- och forsoksarbeten. Bemiilde
Nyberg hade visat prov pa framstdende mekanisk och teknisk firdighet
samt uppfinnarbegivning, och di det ansigs sirskilt formanligt for post-
verket att vid utforandet av arbeten av ifrigavarande slag kunna périkna
bitriide av en person, som utom tekniska kunskaper besatt formigan att
sjilv uttinka konstruktionsforbiittringar eller astadkomma nya for post-
tjansten viktiga hjilpmedel, befanns skiil foreligga att for Nyberg inriitta
omfsrmilda personliga verkmistarbefattning.

Sasom ett annat exempel pa dylika, ytterst sillsynta fall tilltror jag
mig att kunna aberopa det nu féreliggande. Den, som haft tillfille att
négot niirmare taga del av de stora utredningsarbeten i folkundervisnings-
fragor, folkskoloverstyrelsen under sin tillvaro haft sig anfortrodda, vet,
vilken betydande roll for resultaten, de statistiska uppgifter spelat, som
overstyrelsen i dessa utredningar kunnat framligga. Det torde riicka med
att hiinvisa till de trenden, om vilka Overstyrelsen sjilv i sin skrivelse
erinrat. Av dessa statistiska arbeten har, enligt vad overstyrelsen sjilv
vitsordat, Nilsson en icke ringa fortjinst. Han &r #ven upphovsmannen
til en del av de synnerligen virdefulla tabellariska oversikterna i Gver-
styrelsens arsberiittelse. Att ett arbete som detta icke kan utforas av vem
som helst med en blott mekanisk riknefiirdighet, utan av sin man kriver
verklig kinnedom om de fakta, siffrorna #ro avsedda att belysa, vet var
och en, som iiger nigon inblick i forhallandena. En sidan alldeles spe-
ciell insikt i dessa frdgor har Nilsson tillignat sig, dirom torde de av
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honom utférda arbetena vittna, liksom de #ven gira det tydligt, att han
besitter en utpriiglad liggning for géromél av ifrigavarande beskaffenhet.
Det torde héra till det ovanliga, att en man med Nilssons utbildning en-
dast med egna krafter forvirvar kompetens till en si pass hogt kvalificerad
verksamhet som den hir omtalade. Da nu Overstyrelsen otvivelaktigt fiven
i fortsittningen har behov av en arbetskraft pi detta specialomride, ir
det uppenbarligen for Gverstyrelsen en angeligenhet av storsta vikt att pd
ett stadigvarande sitt vid #mbetsverket fista Nilsson, som visat sig i si
hog grad skickad till hir asyftade viirv. Detta kan ske endast genom att
giva Nilsson ordinarie anstillning hos dverstyrelsen. Sisom Gverstyrelsen
papekat, finnes emellertid icke pd dess stat nigon ordinarie tjinst, till
vilken Nilsson skulle kunna befordras. En extraordindr atgéird maste
tydligen for detta sivegna fall tillgripas. Enda utviigen synes vara, att,
pa sitt Overstyrelsen foreslagit, for Nilsson inriittas en personlig tjinst.
Viigen ir, sasom jag forut framhillit, ej ofta anlitad, men nir det giller
att 4t statsforvaltningen tillvarataga en’ framstdende arbetskraft, vilken
staten eljest 1oper fara att forlora, fir man enligt min mening icke hysa
en overdriven fruktan att begagna ovanliga medel. Jag tror icke, att man
hiir med fog kan tala om ett tillskapande av farliga prejudikat. Fall som
dessa iiro och maste vara av siregen art och kunna endast i ytterst sill-
synta undantagsfall tinkas upprepade.

~Jag finner mig siledes bora understddja skoloverstyrelsens framstill-
ning om inrittande hos éverstyrelsen av en personlig tjinst for Nilsson.
Vad som i mina ogon gor en sidan atgird in mer tilltalande #r att, pa
samma ging den forestavas av rena opportunitetshiinsyn, den tillika inne-
bir ett rittvist erkiinnande 4t Nilesons duglighet och viirdet av det arbete,
han utfért 1 det allmiinnas tjinst.

Bestiimmandet av Nilssons aligganden 4 den nya tjinsten torde bora
tillkomma Overstyrelsen, som enligt sin instruktion i bertrda avseende har
beslutanderiitten betriiffande §vrig kanslipersonal.

Nilssons avloningsférmaner hos &verstyrelsen hava under det senast
forflutna aret, av tidsforhallandena foranledda lonetilligg oberiknade, sam-
manlagda utgjort 3,407 kronor 50 ore. Vid Gvervigande av frigan om
de lonefsrmaner, som borde forbindas med denna personliga tjinst, har
bverstyrelsen sisom en anknytning till en forefintlig reglerad lonetyp. fore-
slagit, att Nilsson skulle erhlla samma avlgning, som utgdr vid de hos
vissa linsstyrelser enligt 1917 drs riksdags beslut inrittade liinsnotarie-
och linsbokhallartjinster av 2:a lonegraden, nimligen 2,000 kronor lén
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och 1,200 kronor tjinstgbringspenningar samt — for sadan tjiinst 1 Stock-
holm — 300 kronor ortstilligg eller sammanlagt 3,500 kronor jimte 3

alderstilligg, vart och ett & 500 kronor, cfter resp. 5, 10 och 15 Ars
tjinstgiring.  Jag kan icke siiga, att jag finner jimforelsen si siirdeles
overtygande ur synpunkten av arbetsuppgifternas besliktade art & de siir-
skilda befattningarna. Kvalifikationerna for austiillning & linsnotarie- eller
linsbokhallartjinst dro ocksi helt andra &in de, som kunde tinkas ifriga-
komma vid en befattning sidan som Nilssens. Ln jimforelse dir hiir knap-
past mdjlig. Huvudsaken torde vara att si avviiga Nilssons avlsning pi
den ordinarie tjinsten, att den kommer att sti i ett rimligt forhallande
till hans loneférméner sisom extra ordinarie tjinsteman. Givetvis kan det
icke komma ifrdga att bestimma hans avloning till ett ligre belopp iin
det, han i sistnimnda egenskap uppburit fran overstyrelsen. Att diir-
emot tillerkiinna honom négon hijning synes hava fog for sig, sirskilt
med  hinsyn till de avdrag for pensionsavgifter, som han, i synnerhet
under det forsta aret av sin anstillning som ordinarie, far vidkinnas.
Jag kan dirfor ansluta mig till verstyrelsens forslag i friga om Nilssons
avloning.

Skulle, sisom jag har anledning férmoda, Kungl. Maj:t finna sig bira
1 enlighet med loneregleringskommitténs den 20 november 1918 avgivna
forslag foresld innevarande #rs riksdag att tillerkiinna innehavare av per-
sonliga professurer tillfillig loneforbittring, anser jag det sjilvklart, att
dylik Ioneforbittring bor tillkomma iiven Nilsson sisom innehavare av
personlig tjinst med tjiinstgtringsskyldighet. D3 dennes stilllning i av-
I6ningshiinseende, enligt vad nyss forordats, skulle bliva densamma som
foreniimnda landsstatstjiinsteméins, torde beloppet av den Nilsson tillkom-
mande tillfilliga loneforbittringen bora utgora detsamma som for lins-
notarie- och linsbokhallartjiinsterna av 2:a graden.

For ifrgavarande personliga tjinst torde béra i tillimpliga delar gilla
samma villkor och bestimmelser, som iro eller kunna bliva stadgade for
atnjutande av de i staten for skoloverstyrelsens ordinarie befattnings-
havare upptagna Iéneforméner. [or nirvarande giller i sidant hin-
seende den i enlighet med 1918 érs riksdagsbeslut utfirdade kungorelsen
av den 6 juni 1918 (Svensk forf. saml. nr 652). Skulle emellertid
Kungl. Maj:its proposition till innevarande ars riksdag angdende en
gemensam skol6verstyrelse (nr 52) vinna riksdagens bifall, bora givetvis
& Nilssons tjinst goras tilllimpliga de villkor oc¢h bestimmelser, som
kunna komma att fistas vid dtnjutande av de i den nya skolsverstyrel-
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sens stat for ordinarie befattningshavare upptagna avloningsférméner.
I friga om riitt till semester bor Nilsson tydligen jimstillas med inne-
havarna av forsta grads tjinst & Overstyrelsens ordinarie stat, vilka enligt
gillande villkor och bestimmelser #ga atnjuta sidan ledighet under en ma-
nad arligen.

Likaledes bor betriffande skyldighet att vid viss alder avgd fran
tjinsten for Nilsson giilla detsamma som for skoldverstyrelsens ovriga man-
lig ordinarie befattningshavare. Bestdmmelser hiirom innehiller lagen om
civila tjinstinnehavares riitt till pension den 11 oktober 1907, vilken
dven ldrer bora tillimpas i friga om beriikning av Nilssons pensionsfor-
méner.

I likhet med &verstyrelsen anser jag ifragavarande tjinst bora upp-
foras icke & Overstyrelsens stat utan under tionde huvudtiteln & allminna
indragningsstaten, siasom skett med de personliga professurerna.

Néigon minskning av verstyrelsens expensanslag, dérifran Nilssons
hittillsvarande avloningsformaner utgatt, bor vid bifall till ifrigavarande
framstéllning pd de skiil Overstyrelsen anfort icke ifrdagakomma.»

Av statsrddsprotokollet inhiimtas, att Kungl. Maj:t i proposition nr 52
foreslagit riksdagen att godkiinna stat for skoloverstyrelsen med dirvid fo-
gad Overgéngsstat att tillimpas fran och med &r 1920; och har riksdagen
numera bifallit Kungl. Maj:ts forslag. Den sidlunda godkiinda staten
upptager icke nigon tjinstebefattning, avsedd for de goromdl, om
vilka hiir dr frdga. Anledningen hiirtill lirer, enligt vad som framgir av
departementschefens ovan intagna yttrande till statsradsprotokollet, uppen-
barligen vara den, att hir ifrigavarande arbetsuppgifter ansetts knappast
kunna under alla forhallanden riiknas till #mbetsverkets ordinarie, stadigt
dterkommande. Under sddana forhallanden och di enligt utskottets mening
tillriickliga skil icke anforts for inrittande av den foreslagna personliga
tjinsten, har utskottet for sin del ansett sig bora avstyrka bifall till Kungl.
Maj:ts proposition.

Utskottet hemstiiller,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 255
icke mé av riksdagen bifallas. '

Stockholm den 9 maj 1919,
Pa bankoutskottets viignar:

ERNST HEDENSTJERNA.
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Vid detta irendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Neiglick, Wickman, Roos, Enhirning,
Hedenstrom, Stenberg och Lindgren samt

av andra kammaren: herrar Borg, Sommelius, Jonsson i Gumboda, Ldbom, Borg-
gren, Iindvall och Biicklund.

Reservation

av herrar Borg, Edbom, Borggren och Bicklund, vilka yrkat bifall till
Kungl. Maj:ts"proposition.



