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Nr 361.

Godkiind av forsta kammaren den 14 juni 1919.
Godkiind av andra kammaren den 14 juni 1919.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndring i
vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigs-

konjunkturskatt.
(Bevillningsutskottets betankande nr 51.)

Till Konungen.

- I en den 21 mars 1919 dagtecknad proposition, nr 258, har Eders
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
rédsprotokollet over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att antaga ett propositionen bilagt forslag till férordning om #ndring
i vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt.

Av departementschefens anférande till statsradsprotokollet i drendet
framgér, hurusom efter all sannolikhet taxering till krigskonjunkturskatt,
fransett enskilda undantagsfall, icke skulle komma i friga senare #n
1920. Det skulle siledes ej dterstd mera @n tvd allménna taxeringar
till sddan skatt, ndmligen i ar och niista ar, och inkomsterna av inne-
varande ars verksamhet inom handel, industri och 6vriga hithérande
forviarvsgrenar skulle bliva det sista objektet for ifrdgavarande be-
skattning.

Oomstritt torde numera vara, att grunderna for krigskonjunktur-
skatten icke dro forenliga med en rationell skattelagstiftning, och att
desamma i praktiken ej sillan lett till obilliga resultat. Utan forbitt-
ring av de ursprungliga, for en provisorisk engéngsskatt nirmast
beriknade grunderna har under de géngna éren den ena pébyggnaden
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eller skirpningen foljt pa den andra, varigenom bristerna i lagstiftningen
blivit 1 sina konsekvenser allt mera kinnbara.

Med anledning av en vid 1918 ars lagtima riksdag vickt motion
om revision i vissa hédnseenden av forordningen om krigskoujunktur-
skatt yttrade riksdagens bevillningsutskott i sitt betiinkande nr 17 bl. a.,
att gillande forordning om krigskonjunkturskatt i atskilliga avseenden
vore behiftad med brister, som enligt sakens natur bleve mera fram-
tridande ju ldngre tillbaka i tiden de forhallanden komme att ligga,
som i forfattningen forutsattes som de normala till skillnad fran krigs-
konjunkturen.

I samband med en vid nyssnimnda riksdag framlagd proposition
nr 448, angdende bl. a. skirpning av krigskonjunkturskattens tariff,
uttalade departementschefen, att frigan om en mera allmin revision av
skatten borde upptagas till provning, {6r den hiindelse krigstillstindet
komme att vara ytterligare niagon lidngre tid, och i sin skrivelse nr
449 1 anledning av berérda proposition m. m. framhéll riksdagen, att
ifrigavarande beskattning borde, si lingt méjligt vore, liggas efter
mera rationella grunder. Nagra nidrmare riktlinjer fér en reformering
vore vanskligt att i forvig utstaka, men for en blivande utredning
motte givetvis en mangfald synpunkter att utreda och prova. Nagon
formlig framstéllning i dmnet fran riksdagens sida ansige riksdagen
obeh6vlig, da fragan om revision redan vore uppmirksammad & veder-
borligt hall.

Situationen &r nu en annan. Krigstillstindet dr praktiskt taget
slut, och dr, sisom ovan angivits, krigskonjunkturskattens upphorande
att emotse inom en n#ra framtid.

P4 grund héirav har Eders Kungl. Maj:t ansett forutsittningarna for
den i forra arets proposition forebiadade allmiinna revisionen av krigs-
konjunkturbeskattningen ej vidare vara fér handen. Departements-
chefen har, under erinran att taxering till krigskonjunkturskatt skulle
komma att &ga rum, utom innevarande dr, ytterligare blott ett ir,
uttalat, att han »icke funnit tillricklig anledning foreligga att soka
istadkomma nagon omliggning av huvudgrunderna for krigskonjunktur-
beskattningen att tillimpa under allenast detta sista taxeringsir». Det
hade fo6r honom i stillet gallt att tillse, vilka jimkningar, till &stad-
kommande av stérre rittvisa de skattskyldiga emellan, som kunde
p4 grundval av gillande skatteférordning genomforas utan dsidosittande
av de utomordentliga statsfinansiella intressen, som vore férknippade
med denna beskattning.

I propositionen redogéres for de krav, som frin atskilliga repre-
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sentanter for niringslivet framforts, 1 syfte att krigskonjunkturskatten
redan nu skulle helt borttagas. Gent emot dessa krav erinrar departe-
mentschefen, att statsbudgetens merbelastning fér innevarande ar med
direkta krigstidsutgifter torde komma att viisentligt verstiga den in-
tikt den for aret taxerade krigskonjunkturskatten torde giva. Med all
sikerhet bleve sa forhillandet, mihinda i skidrpt grad, jimval for nist-
kommande budgetir. Det vore under sédana forhillanden icke mojligt
att undvara en sirbeskattning av under kristiden uppkomna mer-
inkomster. A andra sidan vore det foga billigt att soka i ett slag
overvilta hela det mycket betydande belopp i skattemedel, som krigs-
konjunkturskatten representerade, & den allminna inkomstbeskattningen.

Den allminna riktning, 1 vilken gillande bestimmelser borde
modifieras, har av departementschefen skisserats pa foljande siitt. »De
bora taga sikte pa sjilva avvecklingen av skatteformen i friga och 1
avseende dira giva klara foreskrifter, nér och i vilken man uppkom-
mande merinkomster skola upphora att betraktas som beskattningsbara
krigsvinster. Vidare bora sidana stadganden inféras, varigenom den
finansiella avskrivningen av krigskonjunkturskatten som statsintikt
tager sin borjan redan ar 1920. Eljest skulle de oférmedlat och till
hela sin vidd instilla sig under &r 1921. Slutligen finner jag ange-
liget att, inom ramen for det statsfinansiellt mojliga och med be-
aktande dels av framforda onskeméls praktiska betydelse, dels av deras
genomforbarhet utan djupgiende omliggningar av taxeringsforfarandet,
medverka till Avigabringandet av viss allmin lattnad for de enligt
krigskonjunkturskatteforordningen skattskyldiga och viss utjimning dem
emellan av skattebordan.»

P4 denna basis #dr det foreliggande forslaget om vissa dndringar
i forordningen om krigskonjunkturskatt utarbetat. Den i propositionen
limnade sammanfattningen av forslagets huvudgrunder torde lampligen
béra hir atergivas. Inom parentes anmirkes tillika, vilka paragrafer
i forordningen, som beroras. Omf6rmilda grunder #ro:

1) Skattefrihet for envar, som icke under dren 1914—1918 at-
njutit krigsvinst och séledes ej heller darfor krigskonjunkturbeskattats
dren 1915—1919 (3 § d).

2) Skattefrihet for den merinkomst, som mi ha uppkommit under
ar 1919, i den min den Overstiger hogsta krigskonjunkturbeskattade
merinkomsten under foéregdende aren (6 §).

3) Skattefrihet for inkomstékning pé grund av nyanliggningar
eller utvidgning av anliggningar efter ingéngen av ar 1919 (2 §).

4) Skattegrinsen hgjes till 10,000 kronor (3 § a) och 21 §).
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5) Villkoret, att bolags inkomstprocent skall vara héogre in medel-
procenten 1913—1914, borttages (3 § ¢) och 16 §).

6) Beskattningsbar merinkomst begriinsas, si att den hogst fir
uppgd till den matematiska merinkomsten, minskad med 20 procent av
medelinkomsten 1913—1914 (6 §).

7) 1 friga om nya skattskyldiga minskas matematiska merinkomsten
med 10 procent av kapitalet, dir kapital ir nedlagt, eller eljest med
5,000 kronor (11 §).

8) Tariffnedsittning sker med i runt tal 20 procent men si an-
ordnad, att for bolag nedsiitiningen frimst kommer de svaga bolagen

tillgodo (8 §).

Direst oférutsedda forhallanden ej intriida, torde man aga full ritt
att, sisom Eders Kungl. Maj:t gjort, rikna med att innevarande &r blir
krigstidens sista. Krigskonjunkturen fér handel och néaringar dr forbi,
och krigskonjunkturbeskattningen stir infér sin avveckling. 1 detta
saklige torde det ej finnas skil att foretaga nigon djupare reformering
av  skatteforfattningen, huru berittigade #n dirom framforda krav
i och for sig kunna vara. Av de statsfinansiella hinsyn, departements-
chefen dberopat, liter det sig emellertid ej giora att i ett slag avveckla
ifrigavarande skatteform. Staten kan uppenbarligen e] avvara den &
denna skattekilla beriiknade inkomsten, och nigon utvig att nu skaffa
motsvarande intikt frin annat hall lirer icke sta till buds. Riksdagen
delar till fullo Eders Kungl. Maj:ts uppfattning, att avvecklingen méste
ske successivt under beaktande av bade statens och de skattskyldigas
intressen.

Den kompromiss hiirutinnan, som Eders Kungl. Maj:ts foreliggande
forslag "kan anses innebiira, vill riksdagen beteckna sisom i stort sett
ritt vil avvigd. Det ér endast pi en punkt som riksdagen mast stilla
sig helt avvisande och i ett par avseenden som riksdagen funnit sig
kunna gé nigot steg lingre i den foreslagna riktningen. Riksdagen har
1 dessa fall funnit sig bora mera se pi de skattskyldigas fordel.

For skattskyldighetens intriide i friga om inlidndskt aktiebolag och
solidariskt bankbolag forutsittes bland annat, att den vid det lopande
drets taxering till inkomstskatt beriknade inkomstprocenten overstiger
medeltalet av 1913 och 1914 &rs inkomstprocenter (3 §c). Redan i den
férutnimnda propositionen nr 448 till forra arets lagtima riksdag fére-
slog Kungl. Maj:t, att denna forutsittning skulle borttagas. I samband
med kristidens stora kapitalokning i manga bolag kunde, enligt vad i
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propositionen framholls, denna bestimmelse i vissa fall leda till obehorig
skattebefrielse.

Kammarritten, som hordes i drendet, erinrade »att icke varje kning
av kapitalet medfsr, dven om den taxerade inkomsten okas i forhéllande
till inkomstens medeltal, obehoriz befrielse frin taxering eller skatt.
Om t. ex. kapitalet okats sedan 1913 och 1914 irs taxeringar genom
verkliga inbetalningar frin deligarna eller genom dverforing till kapi-
talet av besparade vinstmedel, intjinade efter ar 1913, ér en i forhal-
lande till inkomsten av det gamla kapitalet proportionerlig 6kning av
inkomsten helt naturlig och synes i regel icke bora foranleda skyldighet
for vederborande bolag att erligga nigon krigskonjunkturskatt. Under
nu gillande lagstiftnivg blir ett dylikt bolag pafért matematisk merin-
komst endast under forutsiittning, att dven inkomstprocenten overstiger
inkomstprocentens medeltal. Detta synes ocksi vara fullt riktigt och
sverensstimma med de principer, pa vilka forordningen om inkomst-
och formégenhetsskatt, i friga om aktiebolags beskattning, ir uppbyggd.
Di forordningen om krigskonjunkturskatt nira ansluter sig till nyss-
namnda forordning, synes fiven dir principen om skattens berikning i
inkomsten i forhallande till kapitalet bora vinna undantagslos tillimp-
ning. Sa skulle emellertid icke bliva fallet, om den féreslagna andrin-
gen genomfordes.»

Bevillningsutskottet fann kammarrittens erinringar fullt befogade
och avstyrkte forslaget. Sedan forsta kammaren bifallit utskottets hem-
stillan, men andra kammaren beslutat i enlighet med en av herr Kall-
man m. fl. till férmén for forslaget avgiven reservation, segrade 1 gemen-
sam votering férsta kammarens mening.

I forevarande proposition har berorda forslag om #ndring i 3 §c)
anyo framlagts, huvudsakligen med atergivande av motiveringen frin
ifjol. Kammarritten har ater avstyrkt forindringen och dérvid hanvisat
till sitt forra, ovan citerade uttalande.

Ej heller riksdagen har funnit anledning att nu fréntrida sin forra
aret intagna stindpunkt. Riksdagen har dirfor icke bifallit den fore-
slagna éndringen i 8 § ¢) och i f6ljd diirav ej heller foreslagen &ndring
i 16 §, vilken senare ir en ren konsekvens av den forra.

Enligt gillande regel har man som bekant att vid bestimmandet
av den beskattningsbara merinkomsten utgd frin den matematiska mer-
inkomsten sisom maximum, men har det lagts pd den skattskyldige att
bevisa, att och i vad man den verkliga krigskonjunkturvinsten ma hava
varit ligre @n den matematiska merinkomsten. Svérigheten att hérut-
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innan forebringa overtygande bevisning har ej sillan medfort, att hela
merinkomsten blivit taxerad. Detta har for de %kmttskyldltm kiints sd
mycket obilligare, som i mianga fall den genom relation till 1912 och
1913 é&rs intjinade vinster framkomna matematiska merinkomsten med
hiinsyn till penningviirdets starka nedging varit allenast skenbar. Yr-
kanden hava dirfor gjorts om sidan héjning av inkomstens medelniva
de béda fredsiren, att denna verkligen bleve jimférbar med det lopande
arets inkomst.

Departementschefen medger det berittigade i berérda krav, men
liar sett sig forhindrad att pi denna punkt »skipa full rittvisa de skatt-
skyldiga emellan». Detta skulle niimligen pékalla en principiell omligg-
ning av alltfor genomgripande art f6r att kunna sittas i fraga for det
dterstdende taxeringsiret. In si vittgdende édtgird skulle ocksd med-
fora alltfér stor minskning 1 skatteintikten. Departementschefen har
mist stanna vid att foresls jimkning av medelinkomsten med visst
procenttal. I enlighet héirmed upptager propositionen féreskrift déirom,
att som beskattnmgsbar merinkomst icke far upptagas hogre belopp dn
den matematiska merinkomsten, minskad med 20 procent av inkomstens
medeltal 1913—1914 (6 §). I friga om skattskyldiga, vilka allenast under
ettdera av dren 1913—1914 varit taxerade till inkomst- och férmogen-
hetsskatt, triffar den foreslagna reduktionen det ifrigakommande arets
inkomst, som 1 dylikt fall betraktas som matematisk merinkomst (11 §).

At nybildade foretag, for vilka ndgon matematisk merinkomst ej
finnes, har propositionen velat bereda en motsvarande férmin genom
stadgande om ritt till avdrag for 10 procent av nedlagt kapital eller
eljest med visst belopp, forslagsvis 5,000 kronor (11 §).

Aven riksdagen inser, att pa forevarande omrade full utjimning
icke kan sstadkommas. Utan att trida det statsfinansiella intresset for
nira torde man dock kunna betriffande reduktionen av den matematiska
merinkomsten g& nagot lingre dn Eders Kungl. Maj:t. En béjning av
reduktionsprocenten till 25 skulle innebiira en okad forman for de skatt-
skyldiga, utan att, efter vad det vill synas, statskassan diarigenom skulle
tillskyndas alltfér stor minskning i skatteintékt.

Den forestiende avskrivningen av krigskonjunkturskatten har Eders
Kungl. Maj:t velat forbereda genom féreslagen nedséttning av skatte-
tariffen med i genomsnitt 20 procent. Den gillande tariffen gor icke
atskillnad mellan bolag och enskilda, men den foreslagna tariffsinkningen
har differentierats i sd matto, att for enskilda skattskyldiga foreslas en pro-
portionell sinkning med 20 procent, medan i avseende & bolagen skatte-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 14 saml. Nr 359—362. 2
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littnaden anordnats sd, att reduktionsprocenten vixer i samma mén som
inkomstprocenten sjunker (8 §). ,

Aven pé férevarande punkt har riksdagen velat taga ett nigot storre
steg dn Eders Kungl. Maj:t tillatit sig. 1 fraga om de enskilda synes
nedsiittningen kunna skiligen siittas till 25 procent, och bér givetvis
en motsvarande fordndring goras i reduktionsskalan for bolagen. I
stillet for de i forslaget upptagna procenttalen 0.01, 0.08 och 0.05
(8 § b)) har riksdagen faststiillt resp. 0.01, 0.04 och 0.06. Nigot okat
avdrag skulle siledes icke tillkomma bolag med inkomstprocent 6ver
60. I Gvriga fall blir enligt detta forslag avdraget hojt efter en sakta
stigande skala med intill en fjardedel.

Skillnaden mellan Eders Kungl. Maj:ts férslag och vad riksdagen
i denna del beslutat dskddliggores av nedanstiende tabla:

Bolagets inkomst- Nedsiittning av =~ Bolagets inkomst- Nedsiittning av
procent skattebeloppet procent skattebeloppet
i procent i procent
Prop. Riksdagen Prop. Riksdagen
100 — —_ 40 10.0 12
90 1.0 1.0 35 11,5 14
80 2.0 2.0 - 30 13.0 16
70 3.0 3.0 25 15.5 19
60 4.0 4.0 20 18.0 22
50 7.0 8.0 15 20.5 25
45 8.5 10.0 10 23.0 28
5 25.5 31

Punkten a) i 8 § ér avfattad si att efter dess ordalydelse 20-pro-
centsavdraget skulle tillkomma blott hir i riket mantalsskriven svensk
medborgare. Detta innebdr uteslutande icke blott av utlinningar
och 1 riket icke mantalsskrivna svenskar utan ock av juridiska per-
soner, som ej dro bolag, sisom f{oreningar, ekonomiska och ideella,
stiftelser, som ej dro att hidnfora till fromma sadana, o. s. v. Da moti-
veringen ej innehaller nidgonting om sidan atskillnad, synes nirmast
kunna ifrigasiittas, om den verkligen varit avsedd. 1 varje fall kan
riksdagen e] anse densamma limplig. Har ér icke friga om skattelindring
pi grund av mindre skatteforméiga, i vilka fall man ju brukar gora
ifrigavarande begrinsning. Efter riksdagens mening bor darfor punkten
formuleras si, att den omfattar alla andra skattskyldiga @n de i punkten
b) omférmilda bolagen.

Aven ett par formella justeringar i 8 § hava befunnits pikallade.
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Ovriga av Eders Kungl. Maj:t foreslagna iindringar i forordningen
om krigskonjunkturskatt hava icke givit anledning till erinran fran riks-
dagens sida. De synas innebira efter omstdndlghetcrna avpassade, ritt
beaktansvirda modifikationer till de skattskyldigas fordel.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts, fir riksdagen
for Eders Kungl. Maj:t tillkidinnagiva, att riksdagen, som icke kunnat
i alla delar bifalla Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 258,
antagit hir nedan inforda forslag till

Forordning

om iindring i vissa delar av forordningen den 30 juni 1916 om krigs-
konjunkturskatt. ?)

Hirigenom férordnas, att 2, 3, 6, 8 ock 11 §§ samt 21 § 1 mom.
1 forordningen den 30 juni 1916 om krigskonjunkturskatt skola i nedan
angivna delar erhalla foljande dndrade lydelse:

2 8§

Med vinst, som i 1 § sigs, forstds av krigstillstindet foranledd
okning uti — — — — tantiéme.

Inkomstékning, som uppkommit pd grund dirav, att skattskyldig
efter ingdngen av &r 1919 borjat utnyttja nya eller utVIdga:le anlagg-
ningar for utovande av rorelse eller yrke, dr ej att anse sésom av krlgs-
tillstandet foranledd vinst.

3§

For skattskyldighet forutsittes:

a) att den skattskyldige for dret taxerats till inkomst- och fé6rmégen-
hetsskatt for ett taxerat belopp av minst 10,000 kronor;

b) — — — — och 1914;

¢) — — — — procentens storlek; samt

d) att skattskyldig under nigot av aren 1915 till och med 1919
varit taxerad till krigskonjunkturskatt.

6 &
Det belopp — — — — beskattningsbar merinkomst.
Skattskyldigs beskattningsbara merinkomst mé icke bestimmas till
) Andringar i Kungl. Majits forslag iro betecknade med kursiverad stil. Spdrrad
Ekurstv utmirker, att kursiveringen ir avsedd att bibehallas i forfattningen.
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hogre belopp @n det, vartill densamma vid taxering under nigot av
aren 1915 till och med 1919 hogst blivit fér honom faststélld. hJ
heller m4 sisom beskattningsbar merinkomst upptagas hogre belopp in
den matematiska merinkomsten, minskad med 25 procent av inkomstens
medeltal.

8 &.

Krigskonjunkturskatt beriknas — — — — 100 kronor.

Vid taxering ar 1920 eller dérefter skall det enligt ovanstdende
tariff beriknade skattebeloppet minskas

a) 1 friga om andra skattskyldiga dn inlindskt aktzebolag eller
solidariskt bankbolag med 25 procent av samma skattebelopp;

b) i fraga om inlindskt aktiebolag eller solidariskt bankbolag,
didrest bolagets till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade inkomst
understiger 100 procent av bolagets kapital, sidant detsamma vid
drets taxering beridknats,

for varje full tiondedel, varmed den enligt 19 § i forordningen om
inkomst- och formogenhetsskatt beriknade inkomstprocenten

understiger 100 men ej 60 procent, med 0.01 procent av ovannidmnda
skattebelopp,

understiger 60 men ej 30 procent, med 0.04 procent av ovannamnda
skattebelopp,

understiger 30 procent, med 0.06 procent av ovannidmnda skatte-
belopp

Till ledning vid utrdknandet av hdr omférméald minskning av
skattebeloppet utfirdar Kungl. Maj:t erforderliga tabeller.

11 §.

Har skattskyldig endast under ettdera av aren 1913 och 1914 varit
till inkomst- och férmogenhetsskatt taxerad for inkomst, varom 1 2 §
och 5 § andra stycket sigs, utriknas den matematiska merinkomsten
genom jiamférelse med den under det aret taxerade inkomsten av nimnda
slag. For sddan skattskyldig ma sasom beskattningsbar merinkomst
icke upptagas hogre belopp &n sagda matematiska merinkomst, minskad
med 25 procent av den for sistndmnda ar taxerade inkomsten.

Har skattskyldig icke under nagotdera av é&ren 1913 och 1914
varit taxerad for sidan inkomst, som 1 2 § och 5 § andra stycket
omformiles, anses den under lopande aret taxerade inkomsten av ifraga-
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varande slag i sin helhet sisom matematisk merinkomst. For sidan
skattskyldig mi den matematiska merinkomsten upptagas sisom be-
skattningsbar merinkomst endast om och i den méin densamma Gverstiger,
i det fall att skattskyldig nedlagt kapital i foretag {6r utévande av
rorelse eller yrke, varom friga #r, och visar till vilket belopp kapital
salunda blivit av honom nedlagt, 10 procent av berérda kapital och
i andra fall ett belopp av 5,000 kronor.

21 §.

1 mom. Skattskyldig, som for aret taxerats till inkomst- och for-
mogenhetsskatt for ett taxerat belopp av minst 10,000 kronor och
dirvid beskattats for tantitme, skall avgiva sarskild deklaration om
tantiéme.

Denna deklaration — — — —.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1920.

Stockholm den 14 juni 1919.

Med undersétlig viordnad.




