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Nr 126.

Godkidnd av forsta kammaren den 7 maj 1919.
Godkidnd av andra kammaren den 7 maj 1919.

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende dstadkommande
av en forbattrad yrkesstatistik.

(Férsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 8.)
(Andra kammarens femte tillfdlliga utskotts utlitande nr 4.)

Till Konungen.

Tvinne enskilda motioniirer hava inom riksdagen gjort framstillning,
1 syfte att en allsidig utredning métte komma till stind, pa vilket siitt
behovet av en forbittrad yrkesstatistik m& kunna biist tillgodoses, samt
att det forslag, som av utredningen kunde foranledas, métte foreliiggas
niista riksdag.

Férevarande friga har niistlidet ar varit foremal for riksdagens prov-
ning med anledning av en av samma motioniirer vickt motion, vilken
emellertid pid grund av att kamrarna stannade i skiljaktiga beslut ej féran-
ledde till nagon riksdagens étgiird.

Over nu ifrigavarande motion hava yttranden infordrats och avgivits
av statistiska centralbyran, kommerskollegium, socialstyrelsen, Sveriges in-
dustrifsrbund, Sveriges allmiinna lantbrukssillskaps arbetsutskott, svenska
arbetsgivareforeningen samt landsorganisationen i Sverige.

I samtliga dessa yttranden liksom i de nistlidet &r till riksdagens
vederbérande utskott avgivna yttranden i forevarande #mne har vitsordats
behovet av att en utredning om forbittrad yrkesstatistik kommer till
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staind. 1 de skrivelser, som" siviil innevarande ar som ar 1918 inkommit
frin de statistiska imbetsverken, framhilles, att man huvudsakligen har
att vilja pa tva utviigar hirfor. Den ena utviigen ir att dstadkomma par-
tiella forbiittringar vid insamlingen och bearbetningen av priméruppgifterna
till centralbyréins nuvarande yrkesstatistik i samband med folkrikningarna.
Den andra iir att anordna en verklig yrkesrikning enligt kontinentalt
monster. Déa emellertid en siirskild yrkesriikning icke far anses medfora,
att den vanliga yrkesstatistiken i samband med folkrikningarna blir obe-
hovlig, torde man kunna siiga, att de bada utviigarna icke utesluta, utan
tviirtom komplettera varandra.

Sésom inhiimtas av det utlitande i férevarande idmne, som vid 1918
drs riksdag avgivits av andra kammarens vederborande tillfilliga utskott,
har den ar 1905 tillsatta siirskilda kommittén for utredning angiende storre
planmiissighet 1 var officiella statistik uti underdéanig skrivelse den 31 decem-
ber 1909, vilken finnes intagen i kommitténs r 1910 avgivna betiinkande,
framhallit, hurusom materialet till de svenska folkriikningarna, vilka iigde
rum vart tionde ér, foretedde olikhet med forhdllandet inom de flesta andra
linder. Medan i dessa linder uppgifterna till folkriikningarna limnades
av personerna sjilva och insamlades av sirskilda riiknare, utgjordes ma-
terialet for de svenska folkrikningarna — fransett Stockholm — uteslu-
tande av utdrag ur forsamlingsbéckerna. Det i Sverige anviinda systemet
hade sina foretriiden. I'ordelarna ligo dels daruti, att uppgifterna om
dlder, civilstand, nationalitet och fédelseort m. m. vore synnerligen till-
forlitliga, dels ock framfor allt i systemets billighet. Men systemet hade
tillika tviinne viisentliga brister, vilkas avhjidlpande syntes vara oavvisligt.
Dels uppgéives nidmligen sjilva befolkningssiffran nagot for ligt, dels och
framfor allt vore uppgifterna om befolkningens yrken mycket otillfreds-
stillande.

Stadgandena i kungl. férordningen den 10 juni 1910 dels ddrom att
en var, som vore skyldig avlimna skriftlig uppgift till mantalsskrivningen
for ar 1911, jimvil skulle till ledning for folkrikningen den 31 december
1910 avgiva siirskild yrkesuppgift enligt faststillt formulir, dels ock att
kommunalombud skulle till ifragavarande mantalsskrivningsforrittning utses
till ett antal av minst ett for varje paboérjat tusental innevanare i kommu-
nen, medforde visserligen forbiittringar i yrkesstatistiken, men vore ej
tillfyllestgsrande.

1 uttalande av statistiska centralbyvran vid publicerande av den del
av redogirelsen for folkrikningen 1910, som behandlar folkmiingdens for-
delning efter yrken, framholls vidare av nyssnimnda imbetsverk oligen-
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heterna utav den davarande husférhorslingden sisom yrkesregister. De
férniimsta av bristerna i berdrda hiinseende vore, att en miingd personer
kvarstode under ben#mningar & yrken, som de linge sedan upphort att
utbva; att mdnga andra, som vore i sin arbetskraftigaste alder och helt
sikert 1 verkligheten utévade ndgot niiringsfing, saknade varje yrkesbeteck-
ning, samt att ett oproportionerligt stort antal personer ginge under tim-
ligen obestimda beteckningar, bland vilka »arbetare» och »fabriksarbetare,
torde vara de vanligaste. I samband hirmed kunde ock papekas den om-
stindigheten, att en och samma bendimning kunde i olika landséindar fa
en stundom nagot skiftande, stundom ater helt avvikande innebord. Som
en oligenhet med férsamlingsboksutdragen finge slutligen niimnas, att de
svarligen medgdve en statistik Gver kombinationen av olika yrken. Full-
stindigt kunde dessa brister i statistiken avhjilpas endast genom en sir-
skild yrkesrikning. I sammanhang hdrmed ville imbetsverket erinra om
skillnaden mellan de upplysningar, som erholles vid en dylik siirskild
yrkesrikning, och de, som kunde erhillas vid en vanlig folkriikning. Yrke
rikningen kunde giva mycket noggrannare besked om de siirskilda yrkes-
specialitéerna samt, diirest sé ©nskades, kombineras med undersikningar
om anviinda arbetsmetoder, viixelverkan mellan de olika niiringsgrenarna
0. s. v. Varje yrkesutdvare pligade vid en dylik rikning upptagas under
det arbetsstiille, dir han vore sysselsatt. Vid de allmiinna folkriknin-
garna finge man endast reda pa antalet personer, som sysselsattes i
de olika yrkena, utan n&gra som helst upplysningar om yrkets drift;
men man erholle i stillet en annan upplysning av virde, 1 det att folk
rikningen limnade uppgift ej blott & antalet )llsesutovale utan iiven
4 det antal personer, som underhélles av de vrkesidkande huvudpersoner-
nas arbete.

I 1918 ars vederbérande utskotts betiinkande 1 iimnet har erinrats,
hurusom en iindring i mantalsskrivningsférordningen, avseende yrkesstati-
stikens forbittring, sedermera firetagits genom kungl. firordningen den 14
juni 1917, varigenom foreskrivits, att antalet kommunalombud skall bestimmas
av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande, samt att vidare den iindringen
genomfordes, att vid mantalsskrivningen for varje arbetsgivare, hos vilken
i regel under aret idro anstillda hogst sju {jinarve eller ﬂll(h‘d arbetare, 1
diirfor avsedda kolumner utsittas antalet sadana arbetare, med uppglft
om antalet arbetare i varje slag av rirelse eller verksamhet, som av samma
arbetsgivare utévas. Avsikten med sistniimnda #ndring hade varit att be-
reda mojlighet att siirskilja sjilvstiindiga foretagare fran arbetare, anstiillda
hos annan person.
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Trots dessa foréindringar i mantalsskrivningsférordningen kunde dock
frigan om erhallande av tillf¢rlitliga priméruppgifter om befolkningens
yrken #ndock icke anses tillfredsstiillande lost.

I det ovan omformilda utlatande, som innevarande ar avgivits till
riksdagens vederborande utskott av Sveriges allmiinna lantbrukssillskaps
arbetsutskott, har framforts en del betydelsefulla énskemal i foérevarande
héinseende.

Till en borjan har diirvid erinrats om, att den av arbetsutskottet pa
sin tid tillsatta kommittén for vissa utredningar i lantarbetarfrigan funnit
anledning att i fraga om en yrkesrikning bland annat uttala sig pa fol-
jande siitt:

Niér man infér befarade eller redan yppade svérigheter for landets
moderniring, att i framtiden fa vid sig behélla en for dess vidmakt-
héllande eller utveckling nddig befolkningsstock, ville soka korrektiv mot
den sedan decennier pégdende avfolkningen av landsbygden, vore det av
stor vikt att kinna densamma icke endast till dess omfattning utan iven
till dess art. Det vore sdlunda Onskvirt att ha en ingdende, siffermissig
kiinnedom om icke endast, hur flykten fran niiringen fordelade sig pa
olika yrkeskategorier och éldersklasser inom desamma, utan ocksi huru
dessa, som Overgive jordbruket, ginge in i andra yrken, 1 vad méan de
inom det forst valda av dessa kvarbleve, i vilken omfattning de eventuellt
senare aterginge till jordbruket m. m. Vidare vore det for frigans stu-
dium av stor vikt att #iga en ingdende kinnedom om omsiittningen inom
yrket och #ven att fi en bittre fordelning pa sikrare bestimda yrkes-
kateSorier dirinom #n den, som nu stode till buds.

Dé kommittén som en utgéngspunkt for sina arbeten velat stka upp-
gifter av detta slag genom en bearbetning av det material, som aterfunnes
1 védra folkrikningsberittelser, hade den med beklagande kunnat konsta-
tera, huru foga detta dirutinnan kunde giva. Och dd nu snart forbere-
delserna for en ny folkrikning skulle begynna, hade kommittén icke velat
underlata att for sin del framhalla vikten av, att, diirest var niista folk-
rikning icke, sédsom ocksd ifridgasatts, skulle bliva férbunden med en full-
stindig och pa moddrn grund lagd yrkesrikning, vid uppgérandet av pla-
nen fér densamma ingenting bleve férsummat, som kunde bidraga till att
skapa klarhet over de forhdllanden, varom hiir ovan talats. Och att ingen-
ting dirvidlag forsummades vore, syntes det, icke endast ett jordbruks-
intresse utan i vidaste bemiirkelse ett riksintresse — vad det gillde, vore
dven att fi ett palitligt utgangsmaterial fér bedomandet av, huru hart hela det
ovriga niiringslivets reservkiilla for arbetskraft kunde anlitas utan att sine.
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Arbetsutskottet har framhallit, att utskottet i anledning av ovan an-
miirkta och i vrigt av omférmilta kommitt¢ framfsrda synpunkter, uti
skrivelse till statsradet och chefen f{or jordbruksdepartementet anhallit, att,
vid uppgérandet av program antingen {or niista folkrikning eller fér en
eventuell yrkesriikning, tillfille gaves att genom jordbrukets egna represen-
tanter fi detsammas intressen bevakade.

| sitt nu forevarande yttrande har arbetsutskottet vidare gjort gillande,
att de huvudsakliga uppgifter, som med hinsyn till jordbruksniringens
forhallanden och onskemdl vid en yrkes- och driftsundersikning borde losas,
syntes arbetsutskottet vara foljande:

For de jordbesittande och brukande yrkesutsvarnas del ville man hava
kiinnedom om, i vad man de vore utgingna fran jordbrukarehem eller frin
sidana inom andra yrken; élder vid tilltride av det sjilvstindiga jord-

bruket — i férekommande fall dven, niir Svergingen fran brukare till be-
sittarestadiet iigde rum — mdojligen iven sittet for dtkomsten av jord-

egendom, genom kop eller arv, samt i sistnimnda fallet dven om och hur
utlésning av medarvingar igt rum; forutvarande yrkesstillningar under
den tid, vederborande tillhort jordbruket eller yrke fore tilltriide till jord-
bruk; vidare vore det, d4 det syntes vara just hemmansiigareklassen, som
hade att redovisa den storsta befolkningsforlusten inom niiringen, av synner-
ligen stor vikt att fi reda pd, vart barnen frin dessa hem toge vigen,
alltsa 1 vad méan de overfoérdes till andra stiillningar inom jordbruksyrket
eller till andra och i sd fall vilka niiringar.

Speciellt onskemal av driftsrikningsnatur betriffande nu omhandlade
yrkesgrupp vore det att fi kiinnedom om antalet anstillda i olika yrkes-
kategorier hos igare eller brukare inom skilda storleksklasser av jordbruk
och i skilda delar av landet. Hiirvid finge jimvil erinras om, att man
genom en driftsrikning skulle kunna erhélla ett betydligt biittre material
for bedomande av frekvensen betriiffande ifragakommande anstillnings-
och loneformer, #n det, som socialstyrelsens nuvarande arliga lonestati-
stik give, och hiirigenom for framtiden viisentligt hoja virdet av denna
statistik.

Betriffande den icke besittande eller brukande jordbruksbefolkningen
gillde i tillimpliga delar, vad hiir nyss sagts. Sirskilt ldge det hérvidlag
stor vikt pd att fi kiinnedom om, i vad méan de ur hithérande hem ut-
gingna barnen kvarstannade inom yrket och diir avancerade, samt vid
vilken &ldertidpunkt, frin det de en ging ingéitt sisom yrkesutdvare inom
jordbruket, de limnade detsamma.

Speciella ¢nskemal av dels folk-, dels yrkes- och dels driftsriknings-
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natur vore betriffande denna grupp: genomférandet av en mera distinkt
uppdelning i yrkeskategorier, varvid framhallits, att folkniringsgruppen
»6vriga jordbruksarbetare» ovillkorligen borde sirskiljas i sina bada delar
»fria jordbruksarbetare» samt ogifta dringar, Betriiffande de férra vore
det onskligt fi& utrént, i vad mén de himtade sitt uppehille lven utanfor
jordbruket, vore stationiira, i besittning av egna hem etec.

Sisom néigra allmidnna onskemal kunde det framhallas att fi en grund-
ligare kiinnedom om, i vad man inom jordbruket redovisad arbetskraft
toges 1 periodisk anviindning iiven inom andra yrken.

I redovisningen for aldersfordelningen bland manliga uttvare torde
vidare sirskillnad bora ske mellan »yrkesutdvare»> och hos dem redovisade,
yrkesutovande >barn och méagar», liksom det dven i fraga om en niring,
inom vilken kvinnlig arbetskraft komme till anviindning i sé stor utstréick-
ning, som inom jordbruket, behovet iiven av en kvinnlig dldersredovisning
vore framtridande.

Slutligen har arbetsutskottet i sitt yttrande i iimnet framhallit den
stora vikten av, att, vare sig det bleve friga om en folkrikning enligt
utvidgat program eller en dylik i samband med en verklig yrkesriikning
eller kombinerad yrkes- och driftsriikning, de hiirav intresserade niringarna
bleve i tillfille att pa ett sitt, som for dem fullt tryggade mdjligheterna
att gora sina onskningar giillande, deltaga 1 det planliiggande arbetet. En -
limplig utviig syntes det vara, att planliggningen finge ske genom en
sirskild kommission, vari, forutom representanter for de intresserade 4m-
betsverken samt den statistiska vetenskapen, inginge siddana for landets
viisentligare niiringslivsomraden.

I det utlitande, som ni#stféregiende ar avgivits av statistiska central-
byran, uttalade sig detta fimbetsverk huvudsakligen av ekonomiska skiil
for att stka astadkomma en tillforlitlig yrkesstatistik genom partiella for-
bittringar vid insamlingen och bearbetningen av priméruppgifterna till
centralbyrans nuvarande yrkesstatistik i samband med folkrikningarna.

Kommerskollegium har i sitt till riksdagens vederbirande utskott av-
givna utlitande framhallit, hurusom, dd kollegium jimlikt kungl. kungo-
relserna den 16 maj 1913 och den 5 februari 1915 fitt sig alagt att pa
grundval av uppgifter, avgivna av vederborande niiringsidkare, femérsvis
uppgéra en mera fullstiindig statistik over hantverkare och handlande in
den, som kollegium for niirvarande publicerade, det for kollegium vore
synnerligen angeliiget, icke blott att en utredning rérande dstadkommande
av en forbittrad yrkesstatistik — vare sig genom fullstiindigare uppgifter
1 samband med folkrikningarna eller genom en allmiin yrkesrikning kom-
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me till stand, utan iiven att utredningens resultat kunde foreligga, innan
kollegium for fullgérande ar 1921 av sitt niimnda uppdrag behévde vid-
taga sidana métt och steg, vilka tilliventyrs eljest skulle dsamka omging
och onddig kostnad.

I det av socialstyrelsen innevarande é&r avgivna utlatande i dmnet har
styrelsen, under hiinvisning till sitt dr 1918 avgivna yttrande i #mnet,
siasom sin mening anyo framhallit, att en rationell yrkesstatistik, medf-
rande ddrmed avsedd nytta, allenast stode att vinna genom en allmiin
yrkesrikning, men att, innan en sidan igéngsattes, fridgan borde under-
kastas en grundlig och allsidig utredning, varvid givetvis de av statistiska
centralbyrin framfoérda synpunkterna rérande en forbittrad yrkesstatistik
1 samband med fullstindigare uppgifter till folkrikningarna borde beaktas.

Svenska arbetsgivareforeningen har i sitt avgivna utlitande sdsom
synnerligen betydelsefullt vid en yrkesrikning framfort tanken pa de vid
mantalsskrivningsférrittningarna nirvarande kommunalombudens behoriga
utskning och fastare organisation sisom ett slags permanenta mantals- och
yrkesnéimnder.

Betriiffande siirskilt det av Sveriges allminna lantbrukssiillskaps arbets-
utskott avgivna och ovan atergivna utldtande, har diiri framférts en mingd
onskemil, som synas riksdagen boéra bliva foremal foér niirmare Gver-
viigande.

En betydelsefull atgiird for forbittring av yrkesuppgifterna i mantals-
forteckningarna vore salunda upphivande av den allmoge och mindre
skrivkunniga pa landsbygden nu medgivna ritt att limna muntliga upp-
gifter till mantalsskrivningarna samt inférande av obligatoriska skriftliga
uppgifter. Iin siddan atgird foreslogs av Lders Kungl. Maj:t till 1909
ars riksdag, men vann d& icke riksdagens bifall. Enligt riksdagens for-
menande torde numera tiden vara mogen for ett fornyat overviigande av
denna fraga.

Av det nu anforda torde framga, att si médnga och svarlssta spors-
méal foreligga i samband med yrkesstatistikens forbittrande, att en utred-
ning bor komma till stind.

Av den underdéniga skrivelse, som iir bilagd statistiska centralbyréns
utlitande innevarande ér, framgar, att centralbyrdn, efter det motionirer-
nas forslag blivit viickt, hemstillt om bemyndigande for byrin att tillkalla
hogst sex sakkunniga personer »for att inom #dmbetsverket bitrida vid ut-
redning av limpligaste siittet for inférskaffande av priméiruppgifter till
niista folkriikning, eventuellt angiende anordnande av en siirskild yrkes-
rikning». Centralbyran har som sakkunniga tiinkt sig en representant
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for hiradsskrivarna, en representant fir de tjénstemin, som hava mantals-
skrivningen i stiiderna sig dlagd, en pristman samt tre pd de ekonomiska
och sociala omradena siirskilt sakkunniga personer, niimligen en represen-
tant for jordbruket, en for industrien och en for de sociala intressena. I
annat sammanhang angives som uppgift for den ifrigasatta utredningen,
att denna borde i forsta rummet avse att undorstka mdjligheten att till
den stundande folkrikningen inforskaffa ett primirmaterial, som éven ur
yrkessynpunkt tillfredsstillde rimliga ansprik. Direst det skulle visa sig,
att man icke pia denna viig kunde erni ett tillfredsstiillande resultat, borde
iven undersokas mdojligheten och siittet for anordnande av en sirskild
yrkesrikning efter kontinentalt mionster. Utredningen torde jimvil béra
omfatta vissa andra fragor rorande primérmaterialet foér niista folkrikning,
t. ex. uppgifterna om fordelningen pa hushall.

Gentemot planen for den av statistiska centralbyrin salunda ifréga-
satta utredningen vill riksdagen med hiinsyn till det livliga intresse for
yrkesstatistikens forbiittring, som enligt de inkomna utlatandena forefinnes
inom niiringslivet och pa det sociala omridet, framhdlla, att utviigen att
losa forevarande friga genom en siirskild yrkesrikning synes bora bliva
foremal for sjilvstindigt bedomande och icke blott komma i frdga som
en mojlighet i andra hand.

Ett onskemdl, som riksdagen velat ha siirskilt framfo:t sisom féremal
for den blivande utredningen, #r fragan, pa vilket siitt resultatet av de
insamlade yrkesuppgifterna ma kunna skyndsamt komma intresserade till
godo. Enligt erfarenheten tager den fullstindiga bearbetningen av en
yrkesrikning flera &r, och med de hastiga viixlingar inom sambhiillslivet,
som nu #4ga rum pid ménga omraden, kan det annars litt hiinda, att re-
sultatet av en gjord utredning iir foraldrat redan vid publicerandet.

Pa grund av vad riksdagen sélunda anfort fir riksdagen anhilla, det
Eders Kungl., Maj:t técktes foranstalta om en allsidig utredning, pa vilket
siitt behovet av en forbittrad yrkesstatistik ma kunna bist tillgodoses,
samt, direst si befinnes erforderligt, for riksdagen framligga de forslag,
som av utredningen kunna foranledas.

Stockholm den 7 maj 1919.
Med undersétlig vordnad.

Stockholm, O. T. Svanbiicks boktryckeri, 1919.



