RIKSDAGENS PROTOKOLL.

9i9. Forsta kammaren. Nr 6.

Onsdagen den 5 februari.

Kammaren sammantridde kI 11 f. m.

Anmiildes och bordlades andra lagutskottets utlitande nr 1, i
amledning av vickta motioner angdende vissa invallningsféretags hin-
forande under lagen om dikning och annan avledning av vatten den
20 juni 1879.

Anstilldes val av sex revisorer for granskning av statsverkets,
riksbankens och riksgildskontorets tillstand, styrelse och forvaltning
sistlidna ar, vilken granskning skall taga sin borjan den 1 oktober
1919; och befunnos efter valforrittnineens slut hava blivit till reviso-
rer utsedda foljande ledamster av riksdagens forsta kammare:

herr Dahl . . . . . . . . .. ... . . .med 55 roster
» von Geijer . . . . . .. ... ... > 55 >
» Gustafsson, Karl J.A.,. . . . . .. . > 55 »>»
> Hult . . . . . . . ... ... ... > 5 >
» Olsson, Olof, . . . . . .. .. ... > 55 »
friherre Silfverschisld . . . . . . . . . . . > 55 >

Foretogs val av tre revisorssuppleanter for granskning av stats-
verkets, riksbankens och riksgiildskontorets tillstand, styrelse och for-
valtning ar 1918; och befunnos efter valférriittningens slut hava bli-
vit dirtill utsedda foljande ledamiter av riksdagens forsta kammare:

herr Ingestrom . . . . . .« . . . . .. .med 30 roster
» Roos . . . . . ... ... ..... > 3 >
> Boberg . . . . .. .. ... .. o229

sedan ordningen mellan de tva forstnimnda blivit genom lottning be-
stiimd,

Anstiilldes val av tjugufyra valmiin for utseende av revisorer och
revisorssuppleanter for granskning av riksbankens avdelningskontors
1 orterna riikenskaper och férvaltning ar 1918; och befunnos efter val-
forrittningens slut hava blivit utsedda till valmin:

herr Almer . . . . . . . . . . . . . . . med 26 roster
»  Antonsson . . . B T
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herr Barthelson

»

>
»

herr

Bergqvist . . . .
Car%sqson, Johan, .
Dalberg . . . . . . . ..
Ekman, Karl Johan, . . .
Ericsson, Ollas,

greve Hamilton, Alexander, . .

Hegardt . .

friherre Hermelin

herr
»

Hult

Jeansson

Lagerkvist . . . . . . .
Lindblad, Anders, . . .
Lindblad, Ernst, . .
Lyckholm . .
Neiglick
Nilsson, Johan, . .
Nilson, Karl August,
Nylander . . . . .
Rooth .
Stromberg .

.......

greve Wachtmeister,' Henning, . . .

»
>

26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26
26

. med 26 roster

Foretogs val av sex suppleanter fér de valmin, som av kamma-
ren fatt i uppdrag att utse revisorer och revisorssuppleanter for gransk-
ning av riksbankens avdelningskontors i orterna rikenskaper och for-
valtning ar 1918; och befunnos efter valforrittningens slut hava bli-
vit utsedda till valmanssuppleanter:

herr

sedan ordningen dem

Foredrogos, men bordlades &nyo pd flera ledamoters
bevillningsutskottets betinkanden nr 2 och 3.

Om aterldm-

Enhorning . . . . . .
Grustafsson, K. J. A,
Neess .
Frandén . . . . . . . . . ..
Pettersson, Malkolm, . . . . . .
Rosén . .

19
19
19
19
19

emellan blivit genom lottning bestimd.

. med 19 roster

»
»
»
»
»

begdran

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets memorial nr 1, i anled-

nande fran ning av andra kammarens remiss av motion, nr 39, av herr Hage, an-

konstitutions-
utskottet av en

motion.

giende &vigabringande av sidana bestimmelser, att riksdagsgrupp
dit remitterag M3 kunna erhdlla anslag for avlonande av sekreterare.

Till konstitutionsutskottet hade andra kammaren hiinvisat en

diirstides av herr Hage viickt motion, nr 39, vari hemstéllts, att riks-
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dagen; matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
méatte lita utarbeta och for riksdagen framligga ett forslag till sada-
na bestimmelser, att riksdagsgrupp kunde erhilla anslag for avlgnan-
de av sekreterare. .

Utskottet hade i nu foredragna memorial yttrat, att enir den i
motionen viickta frigan avsdge utredring av en anslagsfriga och sa-
ledes icke folle inom omfAnget for konstitutionsutskottets 1 § 38 riks-
dagsordningen utstakade wverksamhet, utskottet foranlites att till
andra kammaren aterlimna ifrigavarande motion, vilket utskottet
finge for riksdagen anmiila.

Herr vice talmannen: Herr talman! Denna friga har
varit under behandling i talmanskonferensen, och denna fann da
motionen limpligen bora behandlas av tillfilligt utskott. Jag far
pa grund dirav hemstilla, att forsta kammaren matte ligea memo-
rialet till handlingarna med forklarande, att ifrdgavarande motion
dr av beskaffenhet att bora behandlas av tillfillict utskott. Andra
kammaren har fattat beslut i samma riktning.

Efter hirmed slutad sverliggning lades nu féredragna memorial
till handlingarna med forklarande att ifrdgavarande motion vore av
beskaffenhet att hora till behandling av ett tillfilligt utskott.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets memorial nr 2, i anled-
ning av kamrarnas remiss av Kungl. Maj:ts proposition nr 7 med
forslag till lag om lindring i de mindre bemedlades kostnader for sin-
nessjukvard m. m.

Detta memorial hade foljande lydelse:

»Till konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna
hénvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 7,
med forslag till lag om lindring i de mindre bemedlades kostnader
for sinnessjukvard m. m.

D4 det i propositionen framlagda lagforslaget enligt utskottets
mening icke faller inom omfinget for konstitutionsutskottets i § 38
riksdagsordningen utstakade verksamhet, foranlates utskottet att till
kamrarna &dterlimna ifrigavarande proposition, vilket utskottet far
for riksdagen anméila.»

Herr Clas on: Herr greve och talman, mina herrar! D& den
foreliggande fragan #r av ganska stor principiell rickvidd, skall jag
anhalla, att en stund f& taga kammarens uppmérksamhet 1 ansprak.

Det lagférslag, om vars remitterande uppstitt skilda meninear,
aveer lindring i kostnaderna for mindre bemedlades sinnessjukvard.
Forslaget innebir, att mindre bemedlade sinnessjuka skola i vissa
fall dtnjuta lindring i dessa kostnader och att kostnaderna for denna
lindring skola utgoras av det fattigvardssamhille. vilket vederbi-
rande tillhér, men att ddrefter detta fattigvardssamhille i sin tur skall
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Ang. fraga avkunna utfa gottgorelse av landstingsomradet. Nar detta lagforslag
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en Kungl.
proposition
bor behandlas.
(Forts.)

hanvisats till konstitutionsutskottet, har detta uppenbarligen skett,
dirfor alt man har ansett forslaget falla under § 38 mom. 2 riks-
dagsordningen, enligt vilket lagrum ndmnda utskott skall behandla
bl. a. fragor om #ndring av en del lagar och forfattningar angaende
viss mera konstitutionell innebord, »sa ock av kommunallagarna». Man
har velat tolka utirycket »kommunallagarna» s vidstrickt, att dit
skulle kunna hanforas iven sidana lagar som den foreliggande, sa-
ledes lagar, dir det i allminhet dr friga om ait paligga kommu-
nerna vissa uppgifter. Enligt min mening och enligt konstitutions-
utskottets enhillica mening #r nu detia alldeles oriktigt. Vi mena,
att uttrycket »kommunallagarna» i § 38 mom. 2 riksdagsordningen
skall tolkas inskrinkt, och att det sdlunda avser kommunallagarna
i egentlic mening, och jag édr overtygad om, att det kan bjudas goda
och avgorande skial hiarfor,

Den ifrdgavarande bestimmelsen inskrevs i riksdagsondningen
genom en grundlagsindring av ar 1909, bakom vilken lig ett sak-
kunnigutlitande av ar 1907. I deita sakkunnigutlatande, som hade
tillkommit for att fa till stdnd en mera praktisk handliggning av
riksdagsegoromalen, varvid man genast kom in pd friagan om Jat-
tande av lagutsko.tets arbetsborda, framfordes som det positiva ski-
let varfor kommunallagstif ningen skulle overflyttas till konstitu-
tionsutskottet, att den utgjorde »underlaget for vart nuvarande re-
presentationsskick, och detta skulle aven fortfarande komma att
bliva fallet» efter an.agandet av det d& vilande rostrittsforslaget.
Det framholls vidare, att det samband, som pd detta siit forefanns
mellan grundlagsbestimmelserna och den kommunala lagstiftningen,
talade for att dessa fragor skulle behandlas av samma utskolt, och
det papekades ocksd vissa formella likheter mellan & ena sidan grund-
lagarna och & den andra sidan kommunallagarna. Mina herrar,
den kommunala lagstiftning, som 1907 ars sakkunniga silunda for-
klarade vara underlaget for vart nuvarande representalionsskick, och
som de pd samma grund ville flytta till konstitutionsutskottet, ja,
den kunde sannerligen icke vara nigon lags iftning om kommunal
sjukvard och hilsovird och en massa andra dylika fragor, utan
det var alldeles tydligt den rerna kommunallagstiftningen. Dérom
rader icke det ringaste tvivel. Nagot forslag av de sakkunniga att
flytta alla de andra lagarna med i viss man kommunal innebsrd fran
_lkalr,{q'.utsk-ottet over till konstitutionsutskottet fiorelag och foreligger
icke.

Samma sak framgir nu ocksa av andra forhéllanden. De sak-
k}mniga lito sitt betinkande &tfoljas av en tabell, i vilken de upp-
visade de irenden, som ar 1907 hade handlagts av lagutskottet, men
som 1 stdllet skulle hava handlagts av konstitutionsutskotiet, om
de sakkunnigas forslag om kommunallagarnas dverforande till kon-
stitutionsutskottet varit genomfort redan vid denna tidpunkt. T
denna tabell upptagas uteslutande de rena kommunallagarna, lands-
tingsférordningen, forordningarna om kommunalsiyrelse 1 stad och pa
landet, om kyrkordd och skolrdd o. 5. v. Andra lagar diiremot, vissa
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lagar av blandat innehdll, exempelvis lagar om kommunernas skyl-
dighet att deltaga i viaghillnings- och skjutsbesviiren och a'skilliga
andra dylika lagar, flyttade samma sakkunniga over till ett annat
utskott, niamligen 1ill jordbruksutskottet. Det finns sa vitt jag {or-
stir ingen mdojlighet, att om de sakkunmiga hade menat, att dessa
sistnimnda lagar, lagar av blandat innehall, skulle gi in under be-
oreppet kommunallagarna, de da skulle hava kunnat anviinda deita
uttryck, kommunallagarna, sisom beteckning pia de lagar, som de
hinvisade till konstitutionsutskottet. De skulle da hava skrivit kom-
munallagarna, med undantag av dem, som #ro hinvisade till vissa
andra utskott, exempelvis till jordbruksutskottet eller andra.

Jag dar emellertid siker pa, att det kan ges vtterligare bevis fir
samma sak. Ordforanden hos 1907 Ars sakkunniga och i1 1908 ars
kons!itutionsutskott, vilket sedan behandlade fragan, var den higt
aktade ledamoten av denna kammare, professorn i staisriitt och {or-
valtningsritt Hugo Blomberg. Bland hans arbeten finnas tva, 1 vilka
han kommer in pa begreppet kommunallagarna. 1 det ena aibletet,
Den nordiska forvaltningsriitten, siger han, att ett verkligt ordnat
kommunalt liv ej kan sigas vara genomfort 1 Sverige »forrin genom
de nu giallande kommunallagarna», varpa han wuppriknar dessa kom-
munallagar, och denna upprikning omfattar just vad jag nyss kal-
lade de rena kommunallagarna, dessa och inga andra. I ett annat
arbete, Svensk statsritt, sammanfor han under ett gemensamt be-
grepp, »konstifutionella stadgar», ett storre antal »lagar och for-
ordningar eller delar av sddana, som utan att stiftas sisom grundlag
visentligen hava  statsforfattningsinnehall  och dirmed supplera
grundlagarna, vilka ocksd till dem direkt eller indirekt hinvisa», och
bland dessa konstitutionella stadear riknar han ocksa »kommunal-
lagarna». Det dr hans egna ord. Tror nagon, att professor Blom-
berg under ndgra forhallanden skulle hava kunnat hiinfora en sidan
lag som den hiir forevarande till dessa kounstitutionella stadgar?

1907 drs sakkunnigforslag framlades genom en kungl. proposi-
tion for 1908 drs riksdag, som 1 allt visentligt godkiinde forslaget.
Men det fanng motiomiirer, som yrkade nigonting helt annat. En av
dessa motionirer, herr Hammarlund, ville hava en annan fordelning
av #rendena mellan utskotten. Han kritiserade 1 sin motion utfor-
ligt de sakkunnigas och Kungl. Maj:ts forslag. Han framholl dir-
vid, att det enligt hans uppfattning icke skulle vara lvckligt att till
konstitutionsutskottet éverflytta »kommunallagarna»; han anviinde
alltsd, precis samma term, som anvints av de sakkunniga och i1 propo-
sitionen. Kommunallagarna borde istillet sammanforas med atskil-
liga andra irenden, vilka han ansig std 1 mveket nira samband med
den kommunala lagstiftningen. Direfter riknar han upp en mingd
sddana #drenden, bl. a. iiven lagstiftningen angiende skolor och under-
visningsviisende, lacar angdende fattigvird och hiilsovard o. s. v. Det
stod saledes dven fo- honom fullt klart, att till begreppet kommunal-
lagarna 1 1907 &rs forslag horde icke alla dessa Gvriga lagar rorande
vissa andra kommunala dandamal och forhallanden. sidana som det nu
forevarande, och just darfor ville han genom andra grundlagsindrin-
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Ang. fraga av gar dn de av de sakkunniga foreslagna sammanféra dem alla under

vilket utskott
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(Forts.)

ett. Konstitutionsutskottet och riksdagen avvisade didremot detta for-
slag och stannade for de sakkunnigas forslag. Jag fragar: kan nagot
tydligare bevis givas for att konstitutionsutskottet och riksdagen vid
genomforandet av 1907 ars sakkunnigas forslag till »kommunalla-
garna» 1 § 38 mom. 2 riksdagsordningen blott riknade vad jag kal-
lar de rena kommunallagarna? Det synes mig vara fullkomligt otve-
tydigt adagalagt.

Av 1907 ars sakkunniga #r flertalet numera icke i livet. En av
dem, som hade ett ganska visentligt arbete hos de sakkunniga, nim-
ligen deras sekreterare, lever emellertid #nnu. Han var ocksd under
manga ar sekreterare i konstitutionsutskottet. Jag har tillatit mig
att friga honom om hang uppfattning i saken, och han har fér mig
bekriftat, att de sakkunniga med »kommunallagarna» icke menade
nigot annat din de rema kommumallagarna, nigot som jag nu ocksa
pd andra skil visat vara fulkomligt klart.

Ar sdledes grundlagsiindringens mening fullt klar, #r ocksd hit-
tillsvarande praxig synnerligen klar. Under de &r som géitt sedan ar
1909 har en hel rad med lagar, som avsett kommunala #ndamil och
som alagt kommunerna bérdor i vissa avseenden, som man menat att
kommunerna skulle bidraga till, men vilka lagar icke dirfor varit
rena kommunallagar, hinvisats till lagutskottet. Jag kan erinra om
slakthuslagen av ar 1913, som har bestimmelser, som &ligga kommu-
nerna vissa forpliktelser, lagen angdende vissa Atgirder mot lungsot
av ar 1914, som gor detsamma, lagen angdende skyddskoppympning
av ar 1915 m. fl. Det finns sikerligen en hel rad av sidana lagar.
Frigor om fattigvardslagstiftningen. vilken det forevarande lagfor-
slaget griper niira in pa, hava tvd ginger, 1910 och 1915, hinvisats
till lagutskottet. nir det varit friga om lagindring i dylika fall. Nir
det giller en skrivelse, har drendet odtt till tillfalligt utskott. Da
den stora frigan om fattigvardslagstiftningen i fiol var fore, beslsto
visserligen b&da kamrarna, att propositionen skulle hdnvisas till ett
sirskilt utskott, men Jdet beslsts pd samma ging, att om icke kamrar-
na enades om tillsittandet av ett sirskilt utskott for dndamélet, pro-
positionen skulle hinvisas till lagutskottet. Det var bada kamrarnas
enhilliga beslut. P& samma sitt har det varit med en hel rad andra
lagar, som aligga kommunerna vissa forpliktelser eller utgifter eller
giva dem vissa ritticheter. Jag ir alldeles siker pd, att man skulle
kunna pavisa atekilliga andra. men jag har icke kunnat o igenom
dem alla. Man behiver ju endast erinra om lagar om bostillsordnin-
ear och byegnadskvldighet. lagar om olika sorters forsikrinear o. s. v.
Jae kan icke forstd, varfsr icke pensionsforsikringen ocksd skulle
hora hit. Kort sact. man kan siica. att frigor inom omridet for hela
den sociala lagstiftnineen icke hava hiinvisats till konstitutionsutskot-
tet ntan till andra utskott. Jag hemstiiller dd ti11 kammaren, hur det
sknll> g8, om vi nn sknlle fatta beerepnet »kommmnallagarnay sd
vidstrickt, att vi hiadanefter skulle ge oss in pd att till konstitutions-
utskottet hinvisa alla dvlika lngfrigor. Vi skulle dd sld in pd en
helt annan bog #n den vi hittills f6ljt, en bog, som stdr 1 bestimd strid
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med deras mening, som lagen gjorde, och i strid mot hittillsvarande 47g. friga av
praxis vilket utskott

Nu har till stod f6r denna remiss till konstitutionsutskottet, s- ;,ZOPKO?,-%;,
vitt jag kunnat finna, anforts huvudsakligen tva skil: Det bor behandias.
forsta &r en hinvisning till regeringsformen § 57, ddr 1 (Forts)
andra momentet stir: »Huruledes siirskilda menigheter ma for
egna behov sig beskatta, bestimmes genom kommunallagarna, vilka
av konungen och riksdagen gemensamt stiftas.» Det dr infort som
ett andra moment till den bekanta paragraf, vars forsta moment talar
om att svenska folkets beskattningsritt utovas av riksdagen allena.
Man har nu sagt: diir stir ocksd ordet »kommunallagarna», och det
bor tolkas pd samma sitt dir som i § 38 riksdagsordningen, och bor
det tolkas vidstrickt i regeringsformen, bor det dven tolkas vidstrickt
i riksdagsordningen. Jag skall alldeles limna den sidan av saken dar-
hiin. Jag tror emellertid icke, att dd det #r fullt klart, vad man
1909 menade i riksdagsordningen med »kommunallagarna», d. v. s.
att man tog dem i denna bemirkelse av rena kommunallagar, man
behover dirvid lata sig influeras av, om man mojligen 1862 skulle ha
menat nigot annat 1 57 § regeringsformen. Nu ir det emellertid sa,
sivitt jag forstar, att det dr fullkomligt otvetydigt, att man 1862 och
1863, nir forslag till dessa bestimmelser framlades for riksdagen —
de blevo ju grundlag forst senare — med »kommunallagarna» menade
just precis samma forfattningar, som jag kallat for de rena kommu-
nallagarna och vilka man da inforde i grundlagen pd precis samma
grunder, som sedermera varit omnimnda, nimligen att desza forfatt-
ningar skulle ligga till grund for representatiomsreformen. Men jag
vill papeka, att alldeles oberoende av detta synes mig den déar bevis-
foringen med hinvisning till § 57 regeringsformen icke riktig, ty § 57
regeringsformen #r inte alls tillkommen for att ge ndgon definition pd
begreppet »kommunallagar». Den siiger, att fragan »huruledes» d. v.
s. om det siitt, pé vilket sirskilda menigheter ma for sina egna inda-
mal sig beskatta, skall bestimmas genom kommunallagarna och att
dessa skola stiftas av konung och riksdag gemensamt. Det sista dr
givetvis bestimmelsens huvudinnehall. Ja, huruledes menigheter sko-
la beskatta sig, d& det giller deras egna dndamal, det bestimmes just
genom de lagar, som jag redan kallat for de rena kommunallagarna.
Men § 57 siiger varken, att alla de forfattningar, enligt vilka kommu-
ner kunna aliggas att bidraga till vissa allminna dndamal, skola hén-
foras till detta begrepp »kommunallagarna» sidant kan 1 sjilva verket
ske bade genom civillag och kyrkolag och alla mdjliga andra lagar,
och det sker i de flesta fall genom sidana andra lagar och icke
genom kommunallagarna — ej heller och éin mindre har § 57 rege-
ringsformen det allra ringaste att siga om vart forslag till sidana la-
gar skola remitteras. Det #r uteslutande foreskrivet i riksdagsordnin-
gen,

Nu ir det tydligt, att detta ir just en sidan lag, som ror fragan,
om ett visst andamal skall anses hora till kommunala dndamal eller
icke. Men det finnes icke ett ord i demna lag, som nu ér fére, om
pd vad sitt beskattningsmyndigheten i kommunerna skall kunna ut-
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ovas. Det siiges bara, att kommunerna skola bidraga till ett visst
dndamal. Huruledes beskattningsmyndigheten skall utovas, bestdm-
mes, som vanligt, genom kommunallagarna.

Det andra skilet, som anforts, ir nigra ord i konstitutionsutskot-
tets utlitande 1 fjol, niir det gillde frigan om vart ett forslag om
provtaxering skulle hinvisas, om det skulle ske till bevillningsut-
skottet eller konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet stannade
da for det sista. Jag enkimner nu mycket gérna, att vissa ord i kon-
stitutionsutskottets motivering hirfor dro oforsiktigt formulerade och
enligt min tanke oriktigt formulerade. Men den huvudfriga, som da
forelag, var dock en annan. Det giillde da verkligen grunderna och
siittet for hur den kommunala beskattningen i vissa fall skulle utivas.
Men dven om utskottet da skulle ha misstagit sig 1 ett enskilt fall,
84 fragar jag: ir detta nu ndgot skiil att mot grundlagstiftarnas klara
mening, mot den tolkning av ordet »kommunallagarna» som man hit-
tills linge konsekvent har tillimpat, mot praxis och mot dessutom,
sdvitt jag kan finna, en rimlig och fornuftig fordelning av riksdags-
drendena, nu skicka denna lag till konstitutionsutskottet och dirmed
sld in pa en helt ny bana, som skulle giva it detta utskott ett mycket
vidstrickt arbetsomride, uppgifter, som man aldrig har tinkt sig
skulle komma dit, d& utskottet skapades, och for vilka utskottet icke
har blivit sammansatt och som, savitt jag forstar, utskottet inte heller
ir 1 stand att tillfyllestgorande fullgéra tillsammans med sina nuva-
rande uppgifter.

Jag ber pi denna grund att virdsamt £8 hemstilla till kammaren,
att kammaren icke ville vidtaga en sidan total omvillvning, utan re-
mittera propositionen till lagutskottet.

Herr vice talmannen: Herr talman, mina herrar! Jag
skall soka i korthet redogora for de motiv, som foranlett talman:-
konferensen upprepade gdnger att ansluta sig till den uppfattningen,
att forevarande friga bor behandlas av konstitutionsutskottet.

Inneborden utav denna kungl. proposition har blivit klarlagd
utav den foregiende talaren, den behiver jag silunda icke utreda.

Fragan giller, huruvida denna lag, varom férslag hiir foreligger,
ar att anse som en kommunallag eller icke. Den foregiende talaren
har nagot vidlyftigt sokt g in pa de motiv, som han tror ha varit
bestdimmande for 1907 &rs kommitterade vid de forindringar som de
foreslogo uti grundlagarna. Man far dock g& ut ifran, att nir be-
handlingen utav kommunallagarna &verflyttades ifrén lagu‘skottet
till konstitutionsutskottet, dimmed icke avsigs nigon forindring av
innebirden av sjilva begreppet kommunallagar.

Nu har talmanskonferensen forsta gingen utan meningsskilj-
aktighet ansett, att denna frigas behandling bor tillkomma konstitu-
tionsutskottet, och man fhar di stott sic pa 38 § riksdagsordningen
— som har blivit citerad av den féregiende talaren — Gamford med
57 § regeringsformen, som stadgar om kommunallagarnas stiftande
av Konungen och riksdagen gemensamt. Att ordet »kommunallagar-
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na» pa dessa bada stillen skulle vara tagna i olika bemiirkelser, fin. =~ °  dgaar
nes ingen anledning att forutsitta. "’:ffthjfk;’“
Jag skall dessutom be att fa anfora vad en framstaende stats- pmpos,-,’ff,,'l
rittsliarare, professor H. L. Rydin, 1 detta avseende siger. Enligtsor behandlas.
honom kallas i Sverige kommunallagar sidana lagar. som bestimma  (Forts.)
dels en kommuns rittigheter och skyldigheter i forhallande till staten,
dels villkoren for rittigheten att bliva medlem av en kommun med
dirtill horande formaner och forpliktelser, dels de organ, genom vilka
kommunen #ger uttrycka och verkstilla sin vilja, dels den ordning,
som bor gilla for kommunmedlemmars deltagande i den kommunala
styrelsen, dels den forpliktande kraft, som bor tillkomma styrelzens
beslut, dess verkningskrets wamt sirskilt omfanget av dess beskatt-
ningsritt och ddrmed sammanhang idgande hushillning. Av alder
ansidgs den kommunala lagstiftningen — dir ej foremalet var av
beskaffenhet att bora hinforas till allmdn civil-, kriminal- eller
kyrkolag, stindsprivilegier eller bestimmelser om beskattning for
statsindamdl — tillhora Konungens ekonomiska lagstiftningsmakt.
sirskilt hans — 1 1809 ars regeringsform § 89 erkinda — riift att
bestimma grunderna for allminna inrittningar. Sedan 1862 en ut-
strivckt och p& moderna principer grundad kommunal zjilvstyrelse
inforts, ansdgs emellertid den kommunala organisationen kriva den
trygghet och varaktighet, som av Konung och riksdag gemensamt
stiftad lag ger, s4 mycket mer som denna organisation i atskilligt
fick en grundliggande betydelse for den 1866 utfirdade nya riks-
dagsordningen. Diérfor gjordes 1 samband med representationsforind-
ringen 1866 foljande tillige 1 regeringsformens § 57: »Huruledes
sirskilda menigheter mé for egna behov sig beskatta, bestimmes ge-
nom kommunallagarna, vilka av konungen och riksdagen gemensamt
stiftas.»
T5ll kommunallagar hinforas obestridligen 1862 dars forordnin-
gar om kommunalstyrelse p4 landetf, 1 stad och 1 Stockholm zamt om
landsting, #vensom 1862 och 1863 ars kyrkostimmoforordningar,
1882 ars forordning om kyrkofullmiktige och kyrkonimnd 1 Goteborg
samt 1909 ars lag angdende folkskoleviisendet 1 vissa stider. Vidare
torde atskilliga i andra lagar forekommande bestimmelser, som ordna
samfundsangeligenheter, vilkas vardande i storre eller mindre man
anfortrotts 4t kommunerna, sdzom skol-, sundhets- och fattigvisende
m. m., vara av kommunalags natur. Ett belysande exempel hirpi
erbjuder behandlingen vid 1871 Aars riksdag av det d& framlagda
forslaget till forordning angdende fattigvdrden. T den kungl. pro-
posifionen hiirom overlimnades forslaget till riksdagen, pa det att
riksdagen 1 frdga om de delar av forslaget, vilka vore att hinfora
till kommunallag eller anginge statens skyldighet i vissa fall att be-
kosta fattigvdrd, matte jamlikt 57 § regeringsformen fatta beslut
samt jamvil over forslaget i ovrigt aveiva underddnigt yttrande.
Det forklarades sdledes i propositionen, liksom fiven sedermera i in-
gressen till 1871 &rs forordning om fa‘tigvirden. uttryckligen. att
vissa delar dirav vore av kommunallags na‘ur. Att si #dven idr fallet
med motsvarande delar av 1918 drs fatt'gvardzlag lider intet tvivel.
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Ang. fraga av Det kun visserligen inviindas, att niar fonslaget till 1918 ars fattig-

vilket utskott
en Kungl.
proposition

bor behandlas.

(Forts.)

vardslag remitterades till utskott — det behundlades som bekant av
sirskilt utzskott — bada kamrarna besloto att eventuellt hénvisa pro-
positionen til lagutskottet och ej till konstitutionsutskottet; men
detta lirer hava berott darpa, att da forslaget inneholl dven delar, som
horde till lagutskotiets behandling, och mun hade sig bekant, att
detta utskott girna ville dirover avgiva utldtande, under det att kon-
stitutionsutskottet icke onskade f4 forslaget under sin behandling,
man foredrog, att forslaget verlimnades till lagutskottet. Frdn inne-
varande érs riksdag kunna dven anforas liknande exempel. Konsti-
tutionsutskottet har fatt till zig remitterade och behdllit tva 1 forsta
kammaren av herr Fant viidkta motioner, den ena om indring av
5 § i forordningen angaende grunderna och sittet for markegings-
prisens bestimmande, och den andra om dndring av § 12 1 lagen
angdende dovstumundervisningen. Dessa motioner asyfta, att veder-
bérande landsting, respektive kommun skall limna icke blott som
nu resekostnadsersittning utan dven dagtraktamente at markegings-
depu‘erade samt ledamoter av dovstumskolstyrelse och nimnd lika-
som revisorer. I gdr hiinvisades av bada kamrarna till konstitutions-
utskottet Kungl. Maj:ts propositon nr 39 med forslag till lag om
anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. Enligt det vid denna pro-
position fogade utdrag av stutsrddsprotokollet over civilirenden hem-
stillde foredragande departementschefen, att berorda lagforslag, som
borde tillkomma i den for kommunallag stadgade ordning, matte fore-
licgas riksdagen till antagande, och bifoll Hans Maj:t Konungen
denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda hemstallan,

Jag skall be att dessutom nigot fi uppehalla mig vid konsti-
tutionsutsko' tets memorial nr 10 vid 1918 &rs 1ikedag, vilket memo-
rial dven av den foregiende talaren bersrdes. Det var s, att Kungl.
Maj:ts proposition mr 130, i vad den avsig forslag till férordning om
provtaxering, hiinvisades av forsta kammaren till konstitutionsutskot-
tet och av andra kammaren till bevillningsutskottet, och frigan gick
saledes till konstitutionsutskottets avgorande. T det nimnda memo-
rialet nr 10 siiger konstitutionsutskotiet, sedan det underkiint de motiv,
pa grnnd av vilka man ansett, att propositionen borde hinvisas till
bevillningsutskottet, foljande, som jag ber att fa citera och som for
oss i talmanskonferensen haft en helt annan betydelse och innebord
an den., som den foregdende talaren ville inligga 1 detta uttalande.
Utskottet siger: »Det heter nimligen i § 57 regeringsformen: "Huru-
ledes siirskilda menigheter m& for egna behov sig beskatta, bestim-
mes av kommunallagarna, vilka av konungen och riksdagen gemen-
camt stiftas.” Av detta stadgande torde framga, att bestimmelser om
kommunalbeskattning ej fi meddelas annorstides #n i kommunal-
lagarna, eller, omviint, att de bestimmelser, som i vilken lag eller for-
fattning som helst meddelas i detta @mne, i och med detsamma fa
kommunallags karaktdr, vilket ur konstitutionell synpunkt inne-
bir. dels att de jimlie' nyss atergivna grundlagstadgande skola be-
slutas av konung och riksdag gemensamt, dels att de vid behandlin-
gen inom riksdagen skola hidnvisas till konstitutionsutskottet. — —
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I overensstammelse hirmed hava ocksdi kamrarna regelbundet 4ng. fraga av
handlat.» Ve
Sedan konstitutionsu'skottet i sitt nu foreliggande memorial nr p,omsi?i,','
9 vyttrat, att det i Kungl. Maj:ts proposition nr 7 framlagda lagftr- bor behandilas.
slaget enligt utskottets mening icke faller inom omfanget for kon-  (Forts)
stitutionsutskottets i § 38 riksdagsordningen utstakade verksamhet,
samt av sadan anledning till kamrarna aterlimnat ifrigavarande pro-
position, har detta #rende foretagits $ill behandling i talmanskonfe-
rensen, som dirvid vidblivit sin forut uttalade asikt. Andra kam-
maren har redan lagt memorialet till handlingarna med forklarande,
att drendet vore av beskaffenhet att tillhora konstitutionsutskottets
handliggning.
Vad betriffar den sista irade talarens yttrande, att konstitu-
tionsutskottet icke vore s& sammansatt, att det vore kapabelt att be-
handla drenden av denna art, synes mig den frigan vara nagonting,
som faller utanfoér det hir forelicgande sporsmalet.

P3 orund av vad jag sdlunda anfért hemstiller jag, att forsta
kammaren matte vidhalla sitt forut fattade beslut, att Kungl. Maj:ts
proposition nr 7 skall behandlas av konstitutionsutskottet, samt folj-
aktligen forklara, att propositionen skall till utskottet aterlimnas.

Herr Bellinder: Herr greve och talman, mina herrar! Jag
méste bekluga, om en ny praxis nu skulle inforas betriffande de
fragor, som hora under konstitutionsutskottets behandling pa det
sitt, att man skulle lita utskottet behandla alla mojlica lagar om
fattigvard och sociallagstiftning, som forut ansetts tillhora lagutskot-
tet eller tillfalligt utskott. Jag kan icke inse, att det finnes nagra
verkliga skiil for den praxis, som_talmanskonferensen nu synes vilja
inaugurera, och jag hoppas, att kammaren icke skall gd in pa denna
vig att dlagga konstitutionsutskottet en si vidstrickt skyldighet, somn
det forut icke haft.

Som vi veta, kom den kommunala lagstiftningen 1 egentlig me-
ning under konstitutionsutskottets behandling genom 1909 ars riks-
dags beslut. Detta foregicks av en utredning av vissa sakkunniga.
och denna utredning tillkom p& grund av en riksdagens skrivelse till
Kungl. Maj:t, men miirk vdal denna skrivelse utgick icke fran kon-
stitutionsutskottet utan fran tillfalligt utskott. Nir det sedan be-
slots, att vissa drenden skulle 6verflyitas fran lagutskottet till kon-
stitutionsutskottet, horde dit kommunallagarna.  Hir har forut av
herr Clason tydliggjorts, vad som menas med kommunallagar. Diir-
med kan icke menas alla mojliga lagar, som pd nigot sitt berdra kom-
munerna. Man far skilja mellan kommunala beslut fér egna dndamdil
och kommunala beslut for statens dndamdl. Vad som ror kommu-
nernas egna dndamal dr tydligt bestimt uti de egentliga kommunal-
lagarna, d. v. s. forordningarna av ar 1862 om kommunalstyrelze
p& landet och i stad, om kyrkostimma, kyrkordd och skolrad samt
om landsting, om vilka forfattningars beskaffenhet av »kommunal-
lagar» tvekan €] kan rdda. De sakkunniga, som tillsattes 1907 hade
tydligen ocksd den uppfattningen av denna friga, att till konstitu-
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Ang. friga av tionsutskottet skulle overforas blott de egentliga kommunallagarna.

vilket utskott
en Kungl.
proposition

bor behandlas.

(Forts.)

Uti en vid betinkandet fogad tabell hava kommitterade angivit de
drenden, som enligt deras dorslag skulle tillkomma konstitutionsut-
skottet, men nagra friagor av annan art in de som falla under de egent-
liga kommunallagarna upptagas icke i denna tabell. Lagstiftningen
rorande kommunala uppgifter ifrdga om fattigvard, sjukvard och
olika slag av allmdn hilsovand 4r att séka pa annat hall #n 1 de
egentliga kommunalforfattningarna och mtgor en del av det vid-
strickta lagomrade, som beniimnes social lagstiftning. Om denna lag-
stiftning skulle overflyttas till konstitutionsutskottet, forefaller det,
sasom herr Clason redan sagt, att detta utskott borde fa en helt an-
nan sammansittning #an nu ar fallet.

Hir har av vice talmannen anforts en juridisk auktoritet, nimli-
gen professor Rydin. Jag vill gentemot hans pastdende, att Rydin
skulle vara foér den uppfattning, som uttalats av talmunskonferensen
mot konstitutionsutskottets enhiilliga mening, anfora, att Rydin gor
en bestimd skillnad mellan kommunalbeskattning fér kommunernas
egna bdhov och dylik for statens #ndamdl. Hansz dsikt i det fallet
star 1 hans arbete »Svenska riksdagen» sid. 163 och 164, dir han
yttrar foljande: »Den ritt till sjilvstyrelse som tillkommer kommun,
savil virldslig som kyrklig, bor i allminhet giva den ritt att prova,
for vilket #indamal och 1 vilket omfing den mé &ligga #ina medlem-
mar utskylder. I tillimpningen kan dock denna grundsats underga
inskrinkning; ty staten #ger aligga kommun att inom sin ort frimja
vissa statsindamal och 1 sammanhang didrmed foreskriva, huru medel
diartill genom bidrag av kommmunens medlemmar skola anskaffas.»

Vid granskning av den foreliggande propositionen befinnes det,
att det hidr giller att dstadkomma en lag om lindring i de mindre
bemedlades kostnader fér sinnessjukvirden, och det torde med hin-
syn till vad ovan sagts framgi, att det indamal, som lagférslaget vill
tillgodose, icke #r sadant, att den p&d grannlagsforhallandet grundade
gemensamheten i intressen inom en kommun dr for dess karaktir av-
gorande, utan fast mera att sagda #ndamdl dr av en allmén social
natur. Vid s&dant forhallande torde den omstindigheten, att savil
primirkommuner som landstingskommuner 1 lagférslaget aliggas viss
skyldighet att ansvara for ekonomiskt bidrag, vilken skyldighet kom-
mer att medfora okad kommunal beskattning, icke kunna forhindra,
att lagforslaget bor anses falla under rubriken sociallugstiftning och
icke hinféras till den kommunala lagstif‘ningen.

Dessutom vill jag framhilla ett praktiskt skil, som gor, att man
icke numera behsver tinka pd att avlasta lagutskottet en del direnden,
sésom fallet var nir konstitutionsutskottet f'ck vissa delar av kom-
munallagstiftningen. Lacutskottet har nimligen nu delats i tvd ut-
skott, och samma behov till lindring av dess arbetsborda torde darfor
icke lingre vara gillande. Man bor dd icke taga ifrdn andra lagutskot-
tet de frigor, som helt maturligt tillhora detsamma. Aven av detta
praktizka kil anser jag siledes, att konstitutionsutskottet haft ritt
att visa ifrdn sig denna friga.

Det har nimnts, att andra kammaren fattat beslut om att vigra
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att dtertaga propositionen. Men jag tillater mig hirvidlag fista upp- 4ng. fraga av
mirksamheten pd, att denna fraga avgjordes i andra kammaren helt vilket utskott
: o 0 ° . . en Kungl.
fhastigt pd en dag, d& de flesta trodde, att frigan icke skulle avgiras. proposition
Ordféranden i konstitutionsutskottet var bortrest, annars hade fragan bor behandlas.
sannolikt fatt en annan utgéng. Han hade limnat i uppdrag at ett  (Forts)
par andra medlemmar i konstitutionsutskottet att framhalla de skil,
som tala for konstitutionsutskottets atgird, men dessa personer trodde
icke, att frigan skulle férekomma pa tisdagen och dirfér voro dven
de franvarande, d& beslutet fattades. Saledes bor icke detta andra
kammarens beslut for oss vara avgorande.
Jag instimmer, herr greve odh talman, i herr Clasons yrkande.

Herr Trygger: Jag har inom talmanskonferensen deltagit
1 detta drendes behandling och lika med dess dvriga ledamiter kom-
mit till den uppfatiningen, att detsamma grundlagsenligt bir be-
handlas av konstitutionsutskottet. Jag vill visst icke bestrida, att
1907 ars sakkunniga, som framlalde forslag till den grundlagsind-
ring, som skedde 1909, hade den uppfattningen angiende betydelsen
av uttrycket kommunallagarna, att dirmed skulle forstas de egent-
liga kommunallagarna, sisom den siste drade talaren sade. Jag
kan icke heller bestimt forneka, att konstitutionsutskottet, som ytt-
rat sig over forslaget, och mojligen iiven riksdagen, nir den antog
den dndring 1 férdelningen av arbetet mellan utskotten, som skedde
1909, var av samma uppfattning, men detta kan icke fa vara avgi-
rande. Det dr si, att de, som skriva lagarna, ibland — det ser man
av motiven — ha en uppfattning, som ir felaktig. Lagen ir ofta
klokare #n lagstiftaren, och det #r darfor alldeles klart, att man
icke far lata forarbetena vara avgorande, utan man maste se, vad
som star 1 lagen. Denna skyldighet har man i d@nnu hogre grad. da
det giiller grundlag. Ty det stir ju uttryckligen, att grundlagarna
skola tillimpas efter deras ordalydelse, och man far dirf{or icke i
grundlagarna inligga nigon betydelse pad grund av forarbeten, som
std 1 strid med ordalydelsen. Dirigenom ir ocksi tydligen den
mojligheten utesluten, att man skulle kunna tolka »kommunallagar-
na» olika 1 regeringsformen och i riksdagsordningen. Den betydelse
ett uttryck har 1 regeringsformen méste det iven tillerkiinnas 1
riksdagsordningen. Frigan blir alltsi, vilken betydelse har ut-
trycket »kommunallagarna» i regeringsformen. Jag kan icke for-
sta annat dn att, genom den grundlagsindring, som antogs defini-
tivt 4r 1865, lagstiftningen angdende kommunerna ifran att forut
ha tillhort Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftning overflyttades till
konungens och riksdagens gemensamma lagstiftning. Hela den kom-
munala lagstiftningen kom sdlunda att héra under uttrycket kom-
munallagarna 1 57 § regeringsformen, och jag hailler fore, att en av
de allra viktigaste delarna av kommunallagstiftningen just dr den
kommunsla beskattningen och de forpliktelser och bordor, som kun-
na komma 1 friga att aliggas kommunerna. Det iir visserligen
sant, att en del bordor, som dligga kommunerna, icke forut tillhort
konungens ekonomiska lagstiftning, och dessa fa naturligtvis be-
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Ang. fraga av handlas i samma ordning som foérut, men all annan kommunal lag-

vilket utskott
en Kungl.

stiftning skulle enligt 57 § dverflyttas till avgorande av konung och

proposition riksdag gegnensamt. For min del har jag silunda den uppfatinin-
bér behandlas. gen, att, di hir dr friga om att ligga en borda pa kommunerna, att

(Forts.)

forplikta dem till utgifter, en sddan palaga dr av kommunallags na-
tur och bor tillhora konstitutionsutskottet.

Herr Mannheimer: Herr talman, mina herrar! Den éra-
de talare, som inledde diskussionen i detta @mne, har redan si ut-
forligt och uttémmande redogjort for konstitutionsutskottets uppfatt-
ning i denna friga, att icke mycket finnes att tilligga, och de drade
talare, som efter honom haft ordet och stitt pd en motsatt sténd-
punkt, hava icke, efter vad jag kunnat finna, pa ndgot siitt lyckats
gendriva riktigheten av den uppfattning han gjort gillande. Alla
och dven herr Trygger dro vil ense om, att de, som lagen gjort, icke
avsett, att fragor av sidan art som den ifragavarande propositionen
giiller skola behandlas av konstitutionsutgkottet. Detta har sasom
sagt tydligt visats av utskottets vice ordfsrande, men jag skulle
vilja understryka ytterligare ett av de av honom framfsrda skil
som jag icke tyckt hava blivit tillriickligt betonat och som enligt
min mening ddagaligger, att lagstiftaren icke med uttrycket »kom-
munallagarna» avsett ett si vidstrickt begrepp, som frin motsidan
gores gillande. Nir ar 1907 frigan om fordelning av de olika &ren-
dena mellan utskotten forelag, beslsts pa forslag av de sakkunniga
alt hinvisa frigor, som angd lagar och forfattningar rorande vigar
till jordbruksutskottet. Det dr uppenbart, att viglagen ir en friga
av kommunal natur i vidstrickt bemirkelse men den blev av riksda-
gen tilldelad jordbruksutskottet. Det ar da tydligt, att uttrycket
skommunallagarna», nir det giller att bestimma de drenden som
skola ga till konstitutionsutskottet, icke kan avse alla kommunal-
lagar i nyssberorda bemirkelse. Man har redan gjort undantag med
hinsyn till viglagen, och om riksdagen haft den uppfattningen, att
allt som hor under kommunallagarna, med undantag av viglagen,
kulle falla under konstitutionsutskottet, hade denna paragraf mast
bliva formulerad s, att man sagt, att till konstitutionsutskottet
skall hora kommunallagarna med undantag av de delar av desam-
ma som blivit hidnvisade till annat utskotts behandling. ‘

Vidare vill jag #ven ytterligare betona, att fondelningen av
arbetsmaterialet mellan konstitutionsutskottet och andra lagutskot-
tet skulle bliva synnerligen otillfredsstillande, om man skulle gd
den vig, som nu foreslas. Konstitutionsutskottet skulle bliva over-
belastat av arbete, skulle fa for mycket och andra lagutekottet skulle
3 alldeles for litet arbete. — Det dr ju sirskilt tillsatt for att be-
handla sociala lagfragor. Hirtill kommer en omstiandighet, som
efter min mening #r synnerligen viktig, men som vice talmannen
forklarade sakna betydelse, och det &r, att konstitutionsutskottet
star alldeles fraimmande for det slags frégor, som det nu skulle fa
behandla ifall vice talmannens forslag komme att bifallas. Utskot-
tets medlemmar dro utsedda med hinsyn till helt andra fragor.
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Diremot har andra lagutskottets sammansittning bestimts just med 4ng. frdga av
hinsyn till énskviardheten av att fi personer, sirskilt kvalificerade “""e‘Kmk"”
att behandla frigor av den typ, som innefattas i denna kungl. pro- ;fop(,;;lfoln
position. Det #r alldeles klart, att, om konstitutionsutskottet nu dsor behandlas.
tvingas att taga emot denna proposition, si maiste det ocksd taga  (Forts)
emot fragor om hilsovard och sjukvard, hela lasarettsstadgan, slakt-
huslagen och lagen om kommunernas skyldighet att anstilla barn-
morskor, for att nu endast nimna négra frigor. Alla dessa friagor
hava hittills efter 1909 behandlats icke av konstitutionsutskottet,
utan av lagutskottet, och alltsd skulle nu riksdagen sld in pa en helt
ny praxis. Om man t. ex. nirmare betraktar lagen om skyldighe-
ten for kommunerna att anstilla barnmorskor, s dr denna lag en
tydlig kommunal lag efter den definition, som herrar vice talman-
nen och Trygger anse vara den riktiga. Den innehéller bestimmel-
ser om skyldighet f6r kommun — stads- och lands- — att anstilla
barnmorskor och om de léneférmaner, som skola tillkomma dern,
samt stadgar att kostnaderna skola utgoras efter enahanda grund,
som for kommunalutskylder i allminhet vore eller kunde varda fo-
reskriven. De motioner rorande #ndring i denna lag som vicktes
vid 1917 &rs riksdag hianvisades till lagutskottet, men det dr ju up-
penbart, att, ifall herr Tryggers tolkning av grundlagen vore rik-
tig denna fraga ovillkorligen skulle gitt till konstitutionsutskottet.
Men konstitutionsutskottet fick som sagt icke denna fraga under sin
behandling och har icke heller forut fitt andra dylika fragor utan
det #r som sagt en helt och hallet ny praxis, man nu vill inleda.

Herr vice talmannen framholl sisom sirskilt viigande den om-
stindigheten, att Kungl. Maj:t i propositionen betriiffande forord-
ningen angdende fattigvirden av 1871 och likasd i den angaende for-
ordningen om anstillande av distriktsbarnmorskor, som i gar remit-
terades till konstitutionsutskottet, uttryckligen forklarat, att dessa
fragor vore av kommunallags natur. Jag tror icke, att man bor
pressa dessa ord si starkt, utan hirmed torde Kungl. Maj:t endast
velat hava sagt, att dessa fragor ha vi icke rittighet att avgora pd
grund av konungens ekonomiska lagstiftningsmakt utan de dro fra-
gor, som bora avgoras pd samma sitt som kommunallagar niimligen
av konung och riksdag gemensamt. Annan betydelse behdver man
icke inligga i dessa ord; och for ovrigt de ord Kungl. Maj:t begag-
nar i sina propositioner kunna vil icke vara avgorande for den
stiallning, riksdagen bor intaga.

Vidare anforde vice talmannen sisom stod for talmanskonfe-
rensens uppfattning, att konstitutionsutskottet skulle ha denna
kungl. proposition, att utskottet i ar mottagit tvi motioner vickta
av herr Fant, den ena avseende ersittning it markegingsdeputerade
och den andra ersittning &t skolstyrelse och revisorer betriffande
dovstumundervisningen. Det #ar riktigt, att konstitutionsutskottet
mottagit dessa motioner till behandling, men jag kan upplysa kam-
maren om, att utskottet samtidigt antecknat i sitt protokoll, att ut-
skottet icke ansig sig skyldigt att mottaga dem, eniir de egentligen
f6llo utom omraldet for utskottets verksamhet. Att konstitutions-



Nr 6.

16 Onsdagen den D februari.

Ang. fraga av utgkottet likvil tog emot dessa motioner berodde pa, att man ansig,

vilket utskott
en Kungl.
proposition
bor behandlas.
(Forts.)

att de borde behandlas i sammanhang med ett par andra motioner
av herr Fant som dven avsigo ersittning till vissa kommunala for-
troendemin och vilka comtvisiligt tillhorde utskottets behandling.
Av detta skil och jimvil pa den grund att utskottet forut haft till
behandling frigor om ersitining till kommunala fortroendemin,
fann sig utskottet trots sin principiella stindpunkt icke bora limna
fran sig berérda motioner. Av det faktum, att dessa motioner mot-
tagits, kan man séledes icke draga nagra slutsatser till ledning for
denna fragas bedémande.

Ett argument, som biade vice talmannen och jag tror iven herr
Trygger berort, ir konstituticnsutskottets memorial nr 10 vid 1918
ars riksdag, di utskottet mottog den kungl. propositionen rorande
anstillande av provtaxering. Emellertid vill jag fista kammarens
uppmirksamhet pi, att denna provtaxering var en forberedande at-
gird till en kommande kommunal beskattningsreform och att det for
konstitutionsutskottet var alldeles klart, att den saken, namligen
sjilva fragan om den kommunala beskattningen, icke kunde genom-
foras utan att det blev en indring i de rena kommunalférordningar-
na. Detta var skilet, varfor utskottet bestimde sig for, att denna
proposition skulle tillhéra dess behandling, och négon storre rick-
vidd tror jag icke man kan giva detta utskottets yttrande. I lik-
het med herr viee ordforanden vill jag emellertid framhalla, att, om
det skulle vara s& alt konstitutionsutskottet oriktigt tog emot en
kungl. proposition under férra éret, detta endast dr ett enstaka fall,
som icke behover anses grundligga nigon ny praxis. Men skulle
kammaren nu bestimma sig f6r att aterskicka denna kungl. propo-
sition till konstitutionsutskottet, har riksdagen dirmed skapat en
helt och hallet ny praxis, som fullkomligt strider mot den hittills
s& gott som undantagslost tillimpade regel rorande frigor siddana
som denna. Jag vill darfor ifrigasitta, huruvida det icke skulle
vara skil ufi, att kammaren betinker sig noga, innan den bifaller
vice talmannens hemstillan. Om diremot kammaren nu godkinner
utskottets vice ordforandes yrkande och remitterar fragan till lag-
utskottet bleve konstitutionsutskottet, eftersom andra kammaren re-
dan remitterat propositionen till detta utskott, i tillfille att i ett
motiverat utlitande avgora denna friga; och utskottet bleve dven 1
tillfalle att kunna, sdsom jag hoppas och sikert tror, pd eft fullt
svertygande sitt visa kammaren, att ett forslag av sddan natur som
denna proposition innehdller bor hinvisas 111l lagutskottet.

Herr talman, jag ber att fa yrka bifall till herr Clasons hem-
stillan.

Herr Trygger: Herr talman! Ett argument, som redan av
herr Clason framfordes till forman for utskottets uppfattning, har bli-
vit én kraftigare betonat av den siste drade talaren. Han sade nim-
ligen, att, om meningen hade varit, att man i riksdagsordningens be-
stimmelse om kommunallagarna velat inligga den betydelse, att det
som sdges om dem skulle gilla alla kommunala stadganden, alla som



Onsdagen den 5 februari. 17 Nr 6.

vore av kommunallags natur, man d4 hade bort gora ett undantag for 4ng. fraga av
sidana kommunala stadganden, som iro hidnvisade till jordbruksut- 7"”‘“1‘31"“";’”
skottets behandling. Och han fiste sirskilt uppmirksamheten pa lag- ;,:I(,po;,-;',%,’l
stiftningen angfende viigar. Man hade siledes enligt hans mening b6 behandlas.
bort skriva, att konstitutionsutskottet skall handligga fragor om kom-  (Forts.
munallagarna med undantag av dem, som hiinvisats till andra utskott.
Ja, man skulle ju kunna tinka sig, att man bort skriva lagen pa det
sittet. Men jag tror, att om man gjorde s, finge man forfirligt
langrandiga lagar, och man brukar icke eljest skriva sa fullstindigt.
Detta #r visserligen ej avgorande, men av betydelse iir, att man icke
giort sd 1 ett annat fall, ty i 42 §, dir det talas om lagutskottet, star
det, att lagutskottet skall behandla »andra lagar och forfattningar,
som stiftas av konung och riksdag samfallt», men det stir icke »med
undantag av kommunallagar». Det skulle man ju ha skrivit, om man
velat tillimpa den sats, som talaren gjorde gillande. Men man hade
anledning tro, att det skulle forstis anda, och att di med avseende
pé konstitutionsutskottet sagts, att det skulle behandla, kommunalla-
garna, det icke kunde falla nigon in att tinka, att darfor att kom-
munallagarna stiftas av konung och riksdag gemensamt, iven dessa
skulle enligt § 42 behandlas av lagutskottet.

Jag vill fista uppmirksamheten pa en annan sak. som jag tror,
att konstitutionsutskottet ndgot torde ha forbisett, och det dr att
fragan hiir icke giller, huruvida ett 1z gforslag mojligtvis skulle kunna
behandlas av nigot annat utskott in konstitutionsutskottet, utan fra-
gan giller hiir, huruvida enligt grundlagen konstitutionsutskottet ir
beriattigat att forklara, att den remiss, som skett till detsamma. #r
felaktig. En lag kan mycket vil vara av den beskaffenheten, att den
enligt grundlagens bestimmelser i vissa delar skulle ga till lagutskot-
tet, 1 andra delar till konstitutionsutskottet, darfor att den innehaller
sdvil kommunalrittsliga som andra bestimmelser., J a, da ligger av-
gorandet hos kamrarna. Vilja kamrarna remittera denna lag till lag-
ufskottet, maste det behalla den. Vilja de remittera den till konstitu-
tionsutskottet, har icke konstitutionsutskottet riattighet att Aterlimna
den.  Lagenligt kan den remitteras sdvil till det ena som det andra
utskottet. Sedan star det sppet for utskotten att gemenzamt behandla
drendet genom sina delegerade, om s& anses limpligt.

Vad sjilva frigan om limpligheten eller svarigheten for konsti-
tutionsutskottet att behandla lagar av beskaffenhet som den foreva-
rande betriffar, tror jag icke atf svarigheten dr sa stor. Emellertid
kan, som herr vice talmannen framholl, denna synpunkt icke vara av-
gorande. Men det var en annan sympunkt, som den siste dirade talaren
giorde gillande. Han sade, att fragan dr tvistig, och det kan man ju
i viss mdn erkinna, d4 man har grundlagens ord & ena sidan och &
andra  sidan vad som foregitt inférandet av dessa bestimmelser i
grundlagen. I denna situation vore det, sade talaren, limpligt att vi
nu gave konstitutionsutskottet ritt och remitterade fragan till lagut-
skottet, ty da skulle frigan om remissen komma, tillbaka till konstitu-
tionsutskottet, och utskottet finge sedan giva ett domslut mellan de
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A(ﬂ- ffdgzo av'hida kamrarna. Jag méste siga, att om jag vore medlem av konsti-
vilkei utskott 44+ ncntskottet, jag skulle betacka mig for uppdraget att giva ett

en Kungl.
proposition

domslut i en sak, dir jag redan som part givit uttryck for en si be-

bor behandlas. stimd uppfattning. Denna friga ér nu i det lige, att den icke limpar

(Forts.)

sig for ett siadant domslut. Konstitutionsutskottet dr alltfor enga-
gerat for att detta domslut skulle £4 den auktoritet, som vi annars
¢4 giirna skulle vilja tillerkinna detsamma. Att vi, som ha en annan
uppfattning, skulle limmna denna for att £3 ett sddant avgorande, dr
kanske icke heller i vrigt att tillstyrka. Frégan synes bora losas pa
det sitt, att konstitutionsutskottet, om det icke anser sig bora behandla

detta slags kommunala stadganden, begagnar sig av sitt initiativ och
foreslar en grundlagsindring och salunda pd det siittet, om den vinner
riksdagens samtycke, dstadkommer det praktiskt limpliga resultat,

som utskottet anser efterstrivansvirt.

Herr Alexanderson: Herr talmau! Saken ligger ju dock
i detta fall pa foljande gitt: For et antal ar sedan utarbetade en kom-
mitté forslag till genomférande av en vilbehovlig och allmint nskad
jamkning i arbetsomradet mellan utskotten. P& grundval av dess
utlitande tillstyrkte konstitutionsutskottet och anfog riksdagen en
andrad lydelse av bl. a. stadgandena om vad som skall hora till kon-
stitutionsutskottet.

Man vet fullkomligt vid detta tillfille, vad man vill; man har
Klart for sig syftet med den foretagna andringen. For alt komma
till det syftet begagnar man uttrycket skommunallagarna» i den be-
mirkelse, vari det allmint begagnas i dagligt tal av alla minniskor.
Man anvinder ett uttryck, om vars riktiga forstaelse man tror, att
det ej girna kan rdda tvivel. Det har blivit i allminna medvetandet
inpraglat, att det ar den grupp av lagar fran 1862, som reglera den
allminna kommunala organisationen, som utgdr kommunallagarna.
Gott och val. Alla forstd vad meningen A&r. Grundlagsandringen
antages och sedermera praktiseras i enlighet darmed en lang foljd
av &r. Under denna praxis finner man, att det lagutskottet fortfa-
rande tillkommande arbetsomradet dr si stort, att det foranleder till,
att lagutskottet delas upp i tvd olika uskott. Sedan delta skett,
sedan riksdagens arbetsorganisation siledes grundlagsvigen omda-
nats under forutsattning att den forra dndringen verkligen innehaller
vad den avsie att innehalla och vad den i stadig praxis ansetts inne-
halla — dd uppticker nigon, att efter hans mening en string stats-
ratislic  tolkningsmetod fordrar, att man icke utligger uttrycket
skommunallagarna» pa det sitt, som det utan tvivel fran borjan var
menat och som det utan tvivel kan utliggas, eftersom det stdr 1 6ver-
enssimmelse med det vanliga sprakbruket. Han upptacker, att pa
ett annat stille i grundlagen finnes anvént samma uttryck 1 ett sam-
manhang, som enligt hans uppfattning ger vid handen, att det ldg-
rummet maste utliggas pa ett annat sitt, och s& siger han: konse-
kvensen fordrar, att det utligges dven pa det sittet pd det hir stallet!

Man far icke taga nigon som helst hdnsyn, siger saval herr vice
talmannen som herr Trygger, till, huruvida féljden av denna nya tolk-
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ning blir, att man kommer till ett resultat, som ingen ménniska har 4ng. friga av
velat och som méste erkinnas sakligt alldeles olimpligt. Kan det "‘”‘“KZ’:“;’“
verkligen vara s, att en tolkningsmetod, som ger ett sadant resultat, ;Z,pomg,;.
dr den riktiga? Kan man icke fortfarande siga sig u ligga grund- bé behandlas.
lagarna efter deras ordalydelse, om man i ett uttryck i riksdags-  (Forts.)
ordningen inldgger den betydelse, som det allminna sprakbruket ger
&t ordet och som utan varje friga varit avsedd att givas at detta ut-
tryck, da det insatts i grundlagen? For min del tror jag, att den
saken dr mera otvivelaktig in frigan om vad som egentligen ri ts-
ligt bor forstds med uttrycket »kommunallagarna» i § 57 regerings-
formen.

Det kan snarare finnas anledning till strid om, huruvida ui-
trycket ddar har en vidsiricktare eller mer begrinsad innebird. Saken
dr ju den, att pad grund av att Kungl. Maj:ts »ekonomiska» lagstift-
ningsritt var sd omfattande, grundlagarna ursprungligen, forutom
denna ekonomiska lags.iftning, ej riknade med nigra andra slag av
lgar #n dels grundlag, dels allmiin civil- och kriminallag, dels slut-
ligen kyrkolag. Det har emellertid utan tvivel dels redan fran bor-
Jan funnits, men dels framfor allt i langt storre matt senare [ram-
vuxit en helt annan art av lagar, nidmligen de som reglera den en-
skildes férhillande till det allmiinna och som siledes icke iiro civil-
eller kriminallag i vanlig mening, men icke heller hava grundlags
karaktidr. Detta lagstiftningsomrade har ju under decenniernas lopp
alltjamt vunnit terring frin den administrativa lagstiftningens om-
rade. Vid u'formningen av denna lagstiftning har man alltmera
begagnat sig av den lokala sjilvstyrelse, som uppkommit. och av
dess organ; den har blivit mer eller mindre nira anknuten till vad vi
dga av kommunal sjalvforvaltning. Det ir detta forhallande. att
det existerar hela denna grupp av lagar, som icke finnas omnimnda
eller i allt fall icke karakteriseras med nigon viss benimning i grund-
lagen, som efter min uppfattning gjort, att man kommit till ett sa
underligt resultat, som man nu synes beredd att gora. Man har ett
behov av att stoppa in dessa lagar i ett visst av de givna facken,
och som det fransett de ursprungliga facken, som uppenbart icke passa,
icke finnes annat att {illgd #n de senare tillkomna kommunallagaina.
anser men sig tydligen bora ligea dem dit.

Men detta leder sakligt till resultat, som bli hogst besynnerliga.
D4 for e't par ar sedan forslaget kom upp om delning av laguiskot-
tet, var det allvarligt friga om att lata uppdelningen emellan de tvd
lagutskotten byegas pa den principen, aft till det ena lagutskottet
skulle foras fragor, som hade varit foremal for lagradets behand-
ling. och till det andra frigor, som icke hade passerat lagradet.
Undersoker man, vilka dessa andra iirenden dro, skall man finna sa
gott som genomgdende fragor om lags'iftning, dir kommunernas eller
nagon kommunal organications medverkan tages 1 ansprak. Den
gingen stod man siledes dnnu pd den staindpunkten, att man ifriga-
satte att lit'a lagutskottets borda genom att lata ett ur lagutskot-
tet utbrutet nytt uiskott taga hand om just den komplex av lagstift-
ningsfrigor, som man nu med ett penndrag vill fora over till kon-
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Ang. fraga av stitutionsutskottet. Det dr visserligen sant, att man kom till det resul-

wilket utskott
en Kungl.
proposition

tat att med en dylik fordelning det nya utskottet icke skulle fa full
arbetshorda, varfor man slutligen beslot sig for alt icke 1 grundla-

br behandlas. gen intaga en bestamd fordelningsprincip mellan utskotten, utan lata

(Forts.)

utskotten fordela arbetet efter limplighetssynpunkter sins emellan.
Men sannerligen denna delning pi tvd utskott hade kommit till stand,
om man anat en sddan revolu.ion i riksdagens arbelsformer, som
ovillkorligen skulle bli f6ljden, om Rydins av herr vice talmmannen upp-
lista definition pa kommunal lagstiftning skall bli ledande 1 fire-
varande hinseende. T s4 fall skulle under det rista halva dussinet
ar en lane rad av ‘drenden, som fallit under lagutskottets behandling,
och bland dem de stors a och mest arbetskriivande, ovillkorligen ha

overforts till konstitutionsutskottet.

Hir har nu herr Trygger gjort gillande, att en hel del av dessa
lagar endast delvis giilla sddana fall, d& kommumnala organisationer
tagas 1 ansprak. I sd fall skulle ju endast delvis drendet hora under
konstitutionsutskottets behandling, men den utvig, som 1 sa fall fore-
faller vara den anvisade och som han ocksa tycktes vilja anvisa, vore
Ju samarbete mellan utskotten 1 de delar, diir deras arbetsomraden; gri-
pa in i1 varandra. Men i sd fall komma vi ju ur askan i elden —
ifall man skulle foranstalta ett arbete av sammansatt konstitutions-
och lagutskott i en sd yttenst vidstrickt omfattning, som skulle bli en
foljd av en sddan anordning.

Da herr vice talmannen som ett sirskilt argument angav, att kam-
maren nu ocksi hade hiinvisat lagstiftningen om distriktsbarnmor-
skorna till konstitutionsutskottet, vill jag erinra, att konstitutionsut-
skottet ju annu icke haft tillfalle att yttra sig om vad det tiinker om
den remissen, och att man vill kan taga for givet, att konstitutionsut-
skottet intager samma standpunkt till den som det intagit i avseende
pd =sinnessjukvardslagstiftningen. Jag vill slutligen erinra, att det
icke ir mer #dn tvd ar, sedan kamrarna lito lagutskottet handligga
motioner angéende #ndring just i denna lagstiftning om kommuns
skvldighet att anstilla barnmorska. Aven hiir framtrider allt=a huru-
©om man iir inne pd en helt ny praxis.

Hur man in ser denna sak, kan jag for min del ej finna annat in,
att det vore synnerligen olyckligt, om konstitutionsutskottets mening
icke skulle bli kammarens. Den omstindigheten att andra kammaren
har haft en annan s. k. mening, har ju redan belysts till sitt ritta
viirde av herr Bellinder, som papekat, att konstitutionsutskottets med-
lemmar ej kinde till, att saken skulle forekomma och dirfor icke voro
nirvarande {or att yttra sig 1 fragan, som saledes kan siigas helt tver-
rumplingsvis ha blivit beslutad 1 andra kammaren.

Nu har senast herr Trygger velat gora gillande, att konstitutions-
utzkottet skulle bli domare 1 egen sak, ifall forsta kammaren godtager
utskottets mening och foljden av de badda kamrarnas intagande av.
motsatta stdndpunkter blir, att konstitutionsutskottet far avgora sa-
ken. Ja, men i alla fall blir det ] mera hindelsen, in vad grundla-
gen forutsatt, som det riktiga och normala; ty enligt grundlagen gil-
ler det ju, att, om den ena kammaren hinvisar ett dirende till konstitu-
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tionsutskottet och den andra kammaren samma irende till ett annat 4ng. friga av
utskott, konstitutionsutskottet har att utova detta domarvirv. Saile- "’::‘;“K‘;“k"”
des ligger hiri ingen anledning fér kammaren att underlita att handla p,opo@i’,ﬁ‘
pa det sidtt kammaren finner riktigt. bor behandlas,
Man har slutligen sagt oss, att vi skulle komma ur de praktiskt  (Forts)
bedrovliga resultat, som denna mya praxis skulle medfora, genom
att konstitutionsutskottet foresloge och riksdagen, som man finge hop-
pas, antoge en lagindring, som klangjorde forhdllandet. Ja, men
for det fonsta drojer det, innan denna grundlagsindring kan komma
till stand, och under tiden skulle vi lida under detta tillstind. Och
for det andra tager jag mig friheten tro, att det blir ganska vanskligt
att formulera den ifrdgasatta grundlagsiindringen pa ett sitt, som
kommer att bli tillfredsstillande, allra hilst for den niagot grann-
tyckta tolkning, som man nu tycks vilja gora gillande. Att draga
upp grinserna, att giva uttryck &t det, som hittills ansetts giilla, med
ett annat formuleringssitt dn detta enkla uttryck »kommunallagarna»,
som man nu begagnar, — det torde nog komma att erbjuda viisentliga
svarigheter. Aven ur den synpunkten synes det mig, herr talman, =a-
som 1 allo lyckligast, om den hittillsvarande, jag vigar pastd, full-
komligt stadiga praxis finge fortvara.
Jag kanske slutligen far taga upp ett argument, som vice tal-
mannen tycktes gora gillande, nimligen att Kungl. Maj:t skulle 1
den kungliga propositionen rorande barnmorskelagen angivit denma
lagstiftning sasom varande av kommunallags natur. Det forhaller sig
naturligtvis forst och frimst sa, att det beteckningssitt Kungl. Maj:t
1 propositionen anvint, ju icke kan ha ndgon betydelse for riksdagen
1 forevarande avseende. Men Kungl. Maj:t har viill vidare endast
velat siiga, att Kungl. Maj:t icke tilltror sig 1 administrativ viig kunna
dstadkomma en lagstiftning sésom den forevarande, utan att den ir av
beskaffenhet, att den bor av konung och riksdag gemensamt aviga-
bringas. For att uttrycka detta har Kungl. Maj:t anviint orden, att
lagstiftningen delvis synes vara av kommunallags natur; detta forhal-
lande torde &terigen sammanhinga med den av mig tidigare papekade
egendomligheten, att vira nuvarande grundlagar sakna en beteckning
for den lagstiftning, som skall foretagas av konung och riksdag ge-
mensamt, utan att likvisst vara vare sig civil-, kriminal- eller grund-
lag. Jag tror siledes icke, att man hirav kan draga nigra som hilst
slutsatser, och detsamma giller nog angéende det exempel, som anforts
rorande 1871 drs fattigvirdslagstiftning.  Aven dir anvindes nog
uttryckssittet for att ge tillkinna, att en lagstiftming enligt da ra-
dande uppfattning icke kunde komma till sténd annat #n genom beslut
av konung och riksdag gemensamt.
Jag ber alltsi att f& instimma i den uppfattning. som framstillts
av konstitutionsutskottets vice ordférande.

Herr Mannheimer: Jag har tillatit ig Dbegira ordet
igen for att besvara en invindning. som herr Trygger gjorde 1 an-
ledning av mitt forra yttrande.
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Jag ville dari gora gillande, att det av grundlagens ord fram-
gar, att lagstiftaren icke har avselt att giva konstitutionsutskottet
alla kommunallagar till behandling i den vidstrickta bemirkelse,

bor behandlas. som nu ifragasatts. Jag anforde som stod hirfor, att i grundlagen

(Forts.)

lagar angdende vigar hianvisats till jordbruksutskottet, och jag ville
framhalla, att lagstiftarna borde ifall meningen hade varit den, som
herr Trygger ville gora gillande, hava efter ordet »kommunallagar-
na» gjort ett tillige av exempelvis foljande lydelse: »1 den mén de
icke blivit hinvisade till annat utskott». F¥or att gendriva detta
uppliste herr Trygger en del av § 42 och framhsll, att lagutskottet
enligt densamma hade att meddela utlitanden och avgiva forslag
rorande fragor om »stiftande, #ndring, férklaring eller upphidvande
av civil-, kriminal- och kyrkolag, likasom ock av andra lagar och for-
fattningar, som stiftas av konung och riksdag samfdillt», och dér
star intet undantag, forklarade han. Jo, herr Trygger, det gor det,
men herr Trygger liste icke upp hela paragrafen. I borjan star det,
att »Lagutskottet skall meddela utlitanden och avgiva forslag 1 an-
ledning av de, sdsom icke tillhorande annat utskotts behandling, fran
kamrarna dit hinvisade fragor» ete. Alltsd innehéller denna para-
graf just ett stadgande av den natur, jag hirovan avsett. Herr
Trygger piminte oss om att, nir vi tolka grundlagarna, vi béra tol-
ka dem efter ordalydelsen. Och detta #r nog sd riktigt. Men i
detta fall ha vi ocksd f6ljt den maningen, vilket nog blir klart blott
man forst tager riktigt reda pd ordalydelsen.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Trygger:

Herr Clasomn:

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr tal-
mannen, att i anledning av foreliggande memorial yrkats, dels, av
herr Clason, att den ifrdgavarande propositionen skulle hdnvisas till
behandling av lagutskott, dels ock, av herr vice talmannen, att kam-
maren skulle. med vidhallande av sitt forut fattade beslut att bersrda
proposition skulle behandlas av konstitutionsutskottet, forklara, att
propositionen foljaktligen skulle dterlimnas till sistnimnda utskott.

Hirefter gjorde herr talmannen propositioner enligt berorda yrkam-
den och forklarade sig finna propositionen pa bifall till herr vice
talmannens yrkande vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en ¢4 lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller herr vice talmannens yrkande i anledning av
konstitutionsutskottets memorial nr 2, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Clasons yrkande i fragan.
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Vid omrostningens slut befunnos rosterna hava utfallit sdlunda: 479- fraga av
vilket utskott

Ja — 14; en Kungl.
proposition
Nej — 53. bor behandlas.
N (Forts.)

Foredrogs dnyo lagutskottens memorial nr 1,1 anledning av remiss Om derlam-

fran andra kammaren av en av herr Vennerstrom m. fl. vickt mo- nande frdn
lagutskotiet

tion. av en dit
Forevarande memorial lydde salunda: remitterad
»Fran riksdagens andra kammare har till behandling av lagut- motion.

ckott hinvisats en av herrar Vennerstrom, Johansson i Sollefted, Hans-

son i Rittvik, Berglund, Verner, Alvin, Ericson i Funiisdalen, Lov-

gren i Nyborg, Hage och Karlsson i Sandviken inom andra kamma-

ren viickt motion, nr 179, om skrivelse till Kungl. Maj:t angaende en

folkomrostning till utrénande av huruvida folket onskar den monar-

kiska statsforfattningens bibehallande eller inférande av republik.

D4 denna motion angér ett drende, som icke synes tillhora lagut-
skotts behandling, fi utskotten, enligt vid gemensamt sammantride
fattat beslut, med stod av § 7 1 de for riksdagen giillande reglementa-
riska foreskrifter hemstilla, att ovannimnda motion nr 179 mi till
riksdagens andra kammare aterlimnas.»

Herr vice talmannen: Detta memorial har varit under
behandling i talmanskonferensen, dir man ansett, att ifrigavarande
motion borde behandlas av konstitutionsutskottet. Med anledning
hirav hemstiller jag, att férsta kammaren métte ligga memorialet
till handlingarna under forklaring att den anser, att motionen bor
behandlas av konstitutionsutskottet.

Efter hirmed slutad overligening bifolls vad utskotten 1 nu f6-
redragna memorial hemstillt, med forklarande att ifragavarande mo-
tion vore av beskaffenhet att bora overlimnas till konstitutionsut-
skottet.

Foredrogos ényo jordbruksutskottets utlitanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende avsta-
ende i vissa fall av mark fran kronoegendomar eller upplatande av
nyttjanderitt eller servitutsritt till sidan mark;

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende uppla-
tolse av ritt till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyndig-
heter & kronojord; och

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende uppla-
telse av kronan tillhorande jordidgarandelar 1 gruvor.

Vad utskottet i dessa utlatanden hemstillt bifélls.
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Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskot-
tets utlatande nr 1 A, angdende regleringen av utgifterna under riks-
statens for ar 1920 forsta huvudtitel, innefattande anslagen till kungl.
hov- och slottsstaterna.

Punkterna 1—7.

Vad utskottet hemstiallt bifolls.
Punkten 8.

I forevarande punkt hade utskottet hemstillt, att samtliga de
ordinarie anslag under forsta huvudtiteln, vilka icke i utlatandet bli-
vit sdrskilt om{érmilda, matte i riksstaten for ar 1920 upptagas med
ofordndrade belopp.

Herr Strom: Herr talman! Jag hade tinkt att vid denna
punkts behandling f& nirmare ingd pa frigan om vért statsskick,
men dd det foreligger en sirskild motion, vickt i andra kammaren,
som gar ut pa just detta och som kommer till behandling lingre
fram under riksdagen, kommer frigan om monarkisk eller republi-
kansk statsforfattning att da av riksdagen nirmare behandlas.

Under sidana forhallanden anser jag, att sjilva den principde-
batt i denna friga, som eljest vid denna punkt skulle kunna fore-
komma, kan anstd, och jag vill dirfor endast sisom ett principutta-
lande for den republikanska statsformen be att vid denna punkt fa
yrka avslag pa den ifragavarande framstillningen frin utskottets
sida.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Jag anhiller att fa
vrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlidggningen ansdgs hirmed slutad, varefter i enlichet med
dirunder forekomna yrkanden gjordes propositioner, férst pa bifall
till samt vidave pd avslag 4 vad utskottet i den under behandling va-
rande punkten hemstillt; och forklarades den forra propositionen,
vilken upprepades, vara med overviigande ja besvarad.

Vid fornyad, punktvis skedd foredragning av statsutskottets ut-
latnade nr 1 B, angfende regleringen av utgifterna under tillaggs-
statens for ar 1919 forsta huvudtitel, innefattande anslagen till kungl.
hoxi- och slottsstaterna, bifélls vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskot-
tets utlaitande nr 3 A, angdende regleringen av utgifterna under riks-
statens for ar 1920 tredje huvudtitel innefattande anslagen till ut-
rikesdepartementet.
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Punkterna 1—4.
Lades till handlingarna.
Punkterna 5-—9.
Vad utskottet hemstillt bifolls.
Punkten 10.
Lades till handlingarna.
Punkterna 11—14.
Vad utskottet hemstiillt bhifslis.
Punkten 15.
Lades till handlingarna.
Punkten 16.
Utskottets hemstiillan bifslls.
Punkterna 17—19.
Lades till handlingarna.
Punlten 20.
Utskottets hemstiallan bifells.
Punkten 21.
Lades till handlingarna.
Punkterna 22—29.

Vad ulskottet hemstillt bifolls.

Punlten 30. Okning
- av anslaget
Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen, att ordinarie amslaget s hemliga
hemliga utgifter, nu uppgiende till 120,000 kronor, skulle frin och  wigifter.
med 1920 héjas med 50,000 kromnor till 170.000 kronor.
Utskottet hade under nu foredragna punkt yttrat:
»Anslaget till hemliga utgifter, vilket sedan 1915 utgatt med
120,000 kronor har under de sista dren visat sig otillriickligt, sa att
det varit nédvindigt att i ej ringa grad inskrinka de utgifter, for
vilka anslaget dr avsett. Enligt verkstilld berikning ir en ckning av
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anslaget for de nirmaste dren med atminstone 50,000 kronor synner-
ligen onskvird, varigenom anslaget skulle uppbringas till 170,000
kronor. A tilliggsstat for innevarande &r har jamvil #dskats ett be-
lopp av 50,000 kronor for samma #ndamal.

Utskottet har ansett sig bora tillstyrka den ifrigasatta forhoj-
asiingen av detta anslag och far alltsd betriffande 1920 ars stat hem-
stilla, att ordinarie anslaget hemliga utgifter, nu uppgaende till
120,000 kronor, m& fran och med 1920 hojas med 50,000 kromor till
170,000 kronor.»

Reservation hade avgivits av herrar A. C. Lindblad, C. G. Ek-
man, J. Olofsson i Digernas, N. A. Nilsson i Kabbarp, S. Bengtsson
i Norup och K. A. W. Bjorck, vilka ansett, att utskottets yttrande och
forslag bort dga foljande lydelse:

»Utskottet finner sig av principiella skil icke kunna bitrada
Kungl. Maj:ts forslag om okning av anslaget till ’hemliga utgifter’
oforandrat. Ett beslut i enlighet med detta forslag synes ndmligen,
sirskilt i betraktande av den i motiveringen gjorda anvisningen om
behovet for ’de mirmaste &ren’ icke vara vil forenligt med den paga-
ende och enligt utskottets formenande onskvirda utveckling, som so-
ker begriinsa och efter hand avldgsna det 'hemliga’ forfarandet i det
internationella umginget. Aven om vart land icke kan i mera avse-
viird grad paskynda denna utveckling, synes det dock icke bora stilla
sig skenbart frimmande for densamma genom att for egen del oka an-
slaget till 'hemliga’ utgifter. Fran denna utgdngspunkt skulle det
ligga nirmast till hands att ifragasitta, icke blott att de nu foreslagna
pkningarna pa savil 1919 &rs tilliggsstat som pd 1920 ars stat icke
bifallas, utan iven att en nedsittning i forut utgdende anslag av den-
na art foretages. D& emellertid dispositioner kunna tinkas vidtagna,
som genom en dylik omedelbar tillimpning av utskottets uppfattning
kunde valla oligenheter, har utskottet funnit sig bora stanna vid att
avstyrka okningen for ar 1920. Skulle de #ndamal, for vilka denna
okning #r avsedd, likviill pakalla ekonomiskt understod, lirer tiden
medgiva, att Kungl. Maj:t dartill siskar sirskilt anslag.

Utskottet har alltsd ansett sig biora avstyrka dem ifrigasatta for-
héjningen av detta anslag pa 1920 ars stat och hemstiller, att ordi-
narie anslaget til hemliga utgifter ma i riksstaten for ar 1920 upp-
tagas med oforandrat belopp, 120,000 kronor.»

Herr Ekman, Carl Gustaf: I den nu foredragna punk-
ten har Kungl. Maj:t, sisom av det nyss upplista framgir, dskat,
att det ordinarie anslaget for hemliga utgifter, nu utgrande 120,000
kronor, ma fran och med 1920 hojas med 50,000 kronor till 170,000
kronor.

Vid utskottets hemstillan om bifall till detta #skande har, si-
som herrarna finna, fogats en reservation, vari hemstilles, att an-
slaget ma i fortsittningen utgd med samma belopp som hittills. Re-
servationens skiljaktighet frin majoritetens hemstillan hinfér sig i
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detta fall icke framst till sparsamhetssynpunkter och ekonomiska
hdnsyn, utan till rent principiella betinkligheter emot bifall till
Kungl. Maj:ts forslag. Reservanterna finna det nimligen ©nsk-
virt, att man 1 detta sammanhang bestimt och tydligt uttalar den
meningen, att man ocksi hos oss hyser livlig sympati foér en utveck-
ling, som gir ut pa att i forhallandet mellan de olika folken en
mera fortroendefylld oppenhet ma gora sig gillande in som hittills
varit fallet. Och de befara, alt ett bifall frin utskottets sida till en

6l§ning 1 anslaget — som, enligt Kungl. Maj:{s mening, vilken me-
ning ocksd upptagits av utskottsmajoriteten, torde bli behovlig &t-
skilliga ar framat — skulle kunna misstydas si, som om man a var

sida skulle std frimmande och i viss mén likgiltig fér en saddan ut-
veckling inom det mellanfolkliga umginget.

Nu skulle gentemot vad reservanterna anfért kanske kunna si-
gas — vad ocksd yttrats i utskottet — att ett dylikt stdndpunktta-
gande just bort foranleda, att yrkandet innebure en mera omedelbar
och direkt minskning av det anslag, som nu dr i friga. Reservan-
terna hava emellertid ansett, att ett markerande av den uppfatt-
ning, som reservanterna velat giva uttryck at, icke bort ske pd sa-
dant sitt, att det forsvarades for Kungl. Maj:t att bestrida utgifter
till de dndamal, om vilka det hir kan vara friga. Om bland dessa
sndamal ingd sddana, som kanske med storre skil borde framforas
pa annat sitt och i annan ordning, med angivande av dndamalets
art och beskaffenhet, och det dirfor for ar 1920 ealigt regeringens
mening skulle behovas ett sidant anslag, som den hir ifrdgasatta
okningen avser att ticka, sd limnar ju ocksd den form, reservanter-
na givit sitt yrkande, tillfille att pd annat sitt framkomma med
hemstillan 1 sidant syfte. DA det forslag, som reservanterna sa-
lunda fororda till antagande, ingalunda forsvarar ett bestridande av
utgifter for onskvirda dndamal, om vilket hir kan vara fraga, utan
endast understryker pa ett, savitt jag forstdr, limpligt sitt, att ock-
s hos oss intresset #r synnerligen starkt for att i forhillandet mel-
lan de olika folken det hittillsvarande hemliga forfarandet beskires
s3 langt som mdjligt, sa forefaller det mig, som om ocksi denna
kammare skulle kunna bifalla vad reservanterna hemstillt. Och
detta s& mycket hellre som, icke blott frén regeringens sida, utan
iven fran alla politiska partiers sida ging pd géng betonats alt man
ar sympatiskt stdmd for en siadan utveckling av forhillandet natio-
nerna emellan, som reservanterna velat frimja. Den senast offent-
liegjorda programforklaringen fran ett politiskt parti, allminna val-
mansforbundets i gdr kungjorda programdeklaration, understryker ju
mycket starkt, att offentlighet bor vila i storsta mojliga utstrick-
ning over forhdllandena mellan de olika folken. Jag finner det
dirfor egendomligt, att icke frn detta forbunds sida nigon som
helst rost hojts inom statsutskottet for ett bifall till ett forslag, som
just asyftar att i handling realisera vad man programledes har for-
klarat sig sympatisera med.

Jag ber, herr talman, f4 hemstilla om bifall till den vid betén-
kandet fogade reservationen.
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Herr Kvarnzelius: Om jag fattat reservanterna ritt, hava
de med sin reservation velat ddagaliggu sina sympatier for de oppna
forhandlingarna nationerna emellan eller med andra ord sin mobvilja
mot den hemliga diplomatien. Enligt min mening ér det emellertid
ett olampligt tllfalle de valt f6r en sidan opinionsyttring. Om en
meningsyttring skall géras didrutinnan fran riksdagens sida, synes
mig att detta bor ske mnder andra, mera imponerande former. Re-
servanterna g& for ovrigt pa ackord med sig sjilva ifrdga om den
princip de vilja opiniera for, geonm att bevilja vad Kungl. Maj:t
dskat for 1919 och i fraga om 1920 inskridnka sig till att nedpruta
beloppet fran av Kungl. Maj:t begiarda 170,000 till 120,000 kronor.
Men Icke nog hirmed — reservanterna hava sjilva medgivit, att for-
(hallandena kunna utveckla sig sa, att det blir erforderligt att bevilja
ytterligare medel dven for 4r 1920. Det dr di endast att skjula pa
framtiden en mtgift och sidlunda 1 viss man bryta emot den princip
i friga om statsregleringen, som Aatminstone den siste drade talaren
dr en mycket varm foresprakare for, och detta med ritta, ndmligen
att man skall sorja for att varje drsbudget blir ordentligt uppgjord
och icke nagot skjutes pa framtiden.

De utgifter, som det hir #r fraga om, iro for ovrigt endast till
namnet hemliga. Det ar icke den themliga diplomatiens kiirna man
traffar genom att neka detta anslag pa 50,000 kr. Den hemliga diplo-
matien, som man med ritta opponerar sig emot, dr ndgot helt annat én
det, vartill detta anslag anvindes. De personer, som for gjort arbete
eller gjorda tjinster komma i atnjutande av gottgorelse fran dessa
medel, de riknas nog icke sdsom diplomater. Varje land fir nu mer
@n nigonsin for tillvaratagande av sina intressen i frimmande linder
bedriva upplysningsverksamhet och propaganda pa olika sitt, men
det dr varken nyttigt eller nodvindigt att detaljerat ligga allt infor
offentligheten av vad som hirutinnan dtgores. Vart land har icke
minst varit utsatt for omktiga frams‘illningar och beskyllningar i
andra linder, och intet borde vara att inviinda emot att en sddan trafik
vederligges. Endast detta motiverar vil den anslagshdjning som mu
begiires.

Nir man skall gd till attack mot den hemliga diplomatien, skall
det efter min mening ske i en annan form och i@ en annan ordning
dm genom att f6lja reservanterna i deras yrkande pa den nu féredragna
punkten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag tinkte endast instimma
1 reservantens anférande, men di jag fick veta, att det icke #r bruk-
ligt i denna kammare, utan att man hir bor vidlyftigare upptaga
kammarens tid, har jag sjilv begirt ordet. Jag idr dirtill si mycket
mer foranledd, som den siste talaren klandrade reservanterna, emedan
de icke gatt tillrickligt 1angt med sina u'géngspunkter. D4 blev jag
iven nigot betinksam mot sjilva reservationen.

Jag vill bara 1 storsta korthet siiga, att jag 1 olikhet mot vad den
siste #rade talaren antydde finner reservanternas reflexioner vara
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framstidllda pa ritt plats och 1 ritt sammanhang ty det kan vil icke
vara 1 6verenstimmelse med det av demokratien s4 méanga ganger ut-
lovade upphivandet av hemlighetsmakeriet, att overallt, nir demo-

kratien vil kommer till makten — jag svarar icke fér nagon slags
demokrati, utan jag tror, att det ar likadant overallt — alla dessa

l6ften, som man avgav under opposition, bliva bara luft och sap-
bubblor, som blinka ett dgonblick i solen och sedan férsvinna. Sa
har det ocksd enligt min uppfattning gatt med de motioner rorande
utrikespolitiken, som undertecknats av medlemmar av den nuvarande
ministiren. Jag tillit mig anféra ndgra exempel under remissde-
haftten.

Om man nu har sadana foéregienden, skulle man vil 1 en punkt
som denna vid framléiggandet av en proposition, taga sig en verklig
funderare, om icke ocksd detta dr ett tillfille, dir man kan bryta
med det foregdende. DA #dr vil den forsta fordran, som man bor
uppstilla pa =sig sjilv, aty lata riksdagens ledaméter fa& nagon hum
om vad det egentligen dr som avses med detta anslag. Det finns vis-
serligen mycket under forberedande underhandlingar, som jag med-
ger, icke kan blottas, forrin dessa blivit avslutade. Men det skall at-
minstone givas ndgot skil for vad som ligger under ifragavarande se-
kretess. Och nir den siste talaren séiger: hiir dr det icke hemlig diploma-
ti, utan nigot #nnu ansprakslosare, ndgot rent underjordiskt arbete,
kanske politiska agenter, som std simre 1 kurs och anses ha mindre of-
ficiell och god karaktir dn den hemliga diplomatien, d& blir man dnnu
mer betinksam. Atminstone borde vil statsutskottets medlemmar
kunna forsikra oss, att de inhidmtat nigot, och kunna betyga pi sin
auktoritet, att anslaget ar ofarligt, och att det pa samma géng ir nod-
vindigt, att det halles hemligt.

Om man vill vara »vederhiftig», som det heter, sa vet jag icke,
p& vilket ben jag skall std, dia man icke kinner, vad det har hand'ar
om, om def diskade behovlg eller icke, ty vi std4 hir som femte hjul
under vagnen och fa icke prova forhdllande'm D4 vet jag icke, herr
talman, vad jag skall yrka, men for att giva uttryck it den opinion
jag har, yrkar jag avslag & hela anslaget.

Herr Ekman, Car]l Gustaf: Utskottets talesman gav ut-
tryck at den uppfattningen, att nér man skulle opiniera for ett mera
oppet forfarande, ett mera fortroendefullt forhallande 1 umginget
mellan nationerna, s& bor det ske genom mera storslagna yttringar
dn den, som ligger 1 att motsitia sig en 6kning av anslaget pi denna
punkt. Ja, déari kan jag giva honom ritt, att det dr onskviirt, att =a
sker. Men det kan vil icke vara lampligt och riktigt, att storslagna
viljeyttringar 1 det avseendet komma att std 1 direkt strid med mindre
framskjutna sidana, vilket &tminstone tolkningsvis kan inliggas 1
beslut om att viart land 6kar anslaget till hemliga untgifter. Det dr
for att bringa jimvial denna punkt 1 budgeten 1 Overensstimmelse
med den av denne talare &beropade allminna uppfattningen, som re-
servanterna funnit sig bora pa ett varsamt siatt yrka avslag pia en
okning for ar 1920.
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Om det vidare dr riktigt, som den talaren yttrade, att de dnda-
mal, vilka det hir giller, endast till namnet #ro hemliga, da finns,
savilt jag forstdr s& myvcket mindre anledning att bibehdlla ett for-
faringssitt som mojlicen kommer att missuppfattas sdvil inom som
w.om landet. Diri ligger vil den starkaste mojliga argumentation
for att man forfar pa sidant sitt, som reservanterna hava foreslagit.
Och jag har svirt att forstd det klander, som skulle riktas mot att
vi darvid g& fram pa sddant sitt, att regeringen icke 1 ndgon méin
behover komma i forligenhet eller att diri kan utlisas ndgot som
helst misstroende mot regeringen i och for sie, utan endast en onskan
om dndring i den form for anslag det nu giller.

Det borde, forefaller det mig, tilltala den talaren alldeles siir-
skilt, att man gdr fram pa den linjen. Och det #r for att undvika,
att man skall kunna ur praktiska synpunkter motsitta sig den opini-
onsyttring, som ligger 1 ett bifall till reservationen, som vi format
vart forslag sdsom fallet ar. Jag tilliter mig dérfor icke minst pa
grund av den indirekta motivering som statsuiskottets méalsman verk-
ligen forebragt for ett bifall till reservationen, att fortfarande hem-
stialla om bifall till denna. ‘

Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena Hellner:
Jag har tyvirr icke varit 1 tillfdlle att folja diskussionen rorande
denna punkt i denna kammare, emedan jag var upptagen av diskus-
sionen 1 andra kammaren. Jag kan dirfor icke yttra mig om annat
an den skriftliga reservation, som #r avgiven.

Som kammaren behagade finna, har denna reservation icke
egentligen riktat sig mot behovlicheten av de utgifter, som skulle
bestridas med dessa medel, utan endast diaremot, att de hava i staten
uppforts som hemliga och icke uppforts under en rubrik. som anger
andamélet med deras anvindning. Med anledning av detta far jag
lov att erkinna, ait nidr jag tilltridde posten som utrikesminister
och fick kinnedom om anvindningen av de hemliga utgifterna, gjorde
jag betriffande en del av dessa den reflektionen, att jag icke kunde
forstd, varfor dessa skulle uppforas som hemliga uteifter. Man gav
mig pd vederborligt hall i utrikesdepartementet en forklaring, som
onekligen innebar vissa skiil for det och som hade till foljd, att jag
lit mig néja och lat det fortgd, som det har edtt hittills.

Jag vill emellertid hidrmed forklara, att jag for min del ar
fullt beredd att taga i verviigande att lata dessa uleifter till en del,
som jag antydde brytas ut ur den rubrik, under vilken de nu sti,
och uppféras under en titel, som angiver #ndaméalet. Diremot finns
det en annan del av anslaget. om vilken jag har den bestimda upp-
fattningen, att detta icke skulle vara lampligt och onskvirt. Jag
vjll ocksd papeka for herrarna, att denna titel i viss man ersitter en
titel, som finns 1 alla andra departement men som icke finns i utri-
}zesdepartementet, ndmligen s. k. extra utgifter. For sidana har
icke utnikesdepartementet nigot sdrskilt anslag, utan man har tagit
ur det anslag, varom hir dr friga. Detta ar dock en ganska ringa
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del, och till overvigande del éro utgifterna av den art, att de limp-
ligast bora kvarstd under rubriken hemliga utgifter.

Herr Bergman: Herr talman! Detta anslag var for icke s
synnerligen lang tid sedan mycket obetydligt. Det uppgick icke ens
till tiotusen kronor. Sedan hojdes det ju s& smAningom, men #nnu &r
1900 var anslaget blott 9,400 kronor. Under den korta tid, som for-
flutit sedan dess, har det alltsi pa ett synnerligen kraftigt sitt for-
kovrats, uppenbarligen 1 ldngt hogre grad 4n som motsvarar den all-
ménna ekonomiska nivifoérhojningen sedan dess. Perioden 1876—
1896, under hela tjugu &r, stod det vid 14,000 kronor. Det var vis-
serligen hogre dn ar 1900, men det berodde pa att det var en norsk
andel, som ingick 1 det. Norska stortinget ville emellertid icke lingre
bidraga; fran &r 1897 kvarstod endast det svenska anslaget, som ut-
gjorde den nyssnimnda summan 9,400 kronor. Sedan hojdes summan
1901 till 20,000 kromor, 1906 till 40,000 kronor och 1909 till 80,000
kronor. For nidrvarande utgdér den 120,000 kronor, och nu begires
en ytterligare stegring till 170,000 kronor. Saledes under den korta
tiden fran 1900 en hojning fran 9,400 till 170,000 kronor.

Det dr verkligen en kraftig forkovram, och det dr tydligt, att
det har forsiggitt en utvidgning av omridet f6r denna okontrollerade
verksamhet, samtidigt med att under samma tid kravet pa avligsnan-
det av de hemliga metoderna har gjort sig allt starkare gillande. Det
rader ingen Overensstimmelse, forefaller det, mellan dessa tendenser.

eng sidan kriver man fran demokratiens sida; bort med hemlighal-
landet, 1t 1juset falla Gver statens &tgoramden dven pa detta omrade!
Men 4 andra sidan kriver en demokratisk regering ett si visentl'gt
okat anslag till utgifter, som undandraga sig statsmakternas vanliga
kontroll.

Det var ju synnerligen glidjande att hora fran hans excellens herr
utrikesministern, att han i princip, som det synes, delar den uppfatt-
ningen att man bor vidtaga en forindring i detta avseende och at-
minstone till en del gora dessa anslag offentliga. Om det ar riktigt,
som angavs av statsutskottets ordforande for en stund sedan, att dessa
utgifter till visentlig del gilla upplysningsverksamhet 1 Sveriges in-
tresse 1 utlandet, sd dr det svirt att inse, varfor icke pad vanligt sitt
ett oppet anslag kan beviljas till ett si lojalt och av alla, dven ut-
linningarna, mycket vil fonstatt dndamdl, i1 stillet for ett hemligt
anslag. I Danmark har nyligen regeringen proponerat anstillande
av pressattachéer vid de utlindska beskickningarna. Det dr en riktig
viag. P& det viset blir det ju ocksd ett offentligt anslag. Det dr ju
en synnerligen limplig utveckling av diplomatien att den fir som en
viktig uppgift att upplysningsvis genom pressen gora vederhiaftig pro-
paganda for det egna landets intressen. I Amerika anslir man bety-
dande medel for sddana #ndamdl. Sedan lang tid tillbaka har man
diar gatt helt 6ppet tillviiga. Jag vet ¢j om det finns hemliga fonder
dir ocksd, men jag vet 4tminstone, att for det &4ndamal, som mu 4r pa
tal, medel anslds utan foérhemligande ndmligen till vad man dir kal-
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lar »comittee on public information». Det foérefaller, som om man
skulle kunna sl in pd en liknande viéig dven 1 Sverige.

Jag forstar visserligen vil, att vissa drendens lyckliga ging kan
gagnas genom att de icke i fortid bliva utsatta for offentlighet. Det
4r nog ingen, som bestrider detta. Men detta dr en helt annan sak,
sasom ocksd papekades av herr Lindhagen. Dértill finnes ju exem-
pelvis hemliga utskottet som en form for folkrepresentationens kon-
troll 6ver bland annat utrikespolitiken, men sivitt av handlingarna hir
framgar, #ro dessa nu ifragavarande utgifter undandragna #ven hem-
liga utskottets kontroll. Ett utvidgande av ett sddant secretissimum
forefaller alldeles otidsenligt. Men 4 andra sidan forefaller det full-
komligt riktigt att, som reservanterna hiir gjort, skrida till dem om-
liggning, de onska, pa ett si varsamt sitt, som de nu hava foreslagit,
for att icke for mérvarande bereda regeringen nagra svarigheter, och
jag ber diarfor att f4 yrka bifall till reservanternas férslag.

Herr Kvarnzelius: Jag skall be att med nagra ord f4 kom-
plettera den historik, som den siste drade talaren limnade. Ar 1914
tkades anslaget med 50,000 kr. D& voro atskilliga av dem, som nu
reserverat sig, ocksi medlemmar av statsutskottet utan att da reser-
vera sig. Amledningen kinner jag icke nirmare, men di limnades
anglaget till en hogerregering, som Atminstone frin reservanternas
sida icke borde motas med storre fortroende @n den regering, som for
niarvarande far anslaget om hand.

Dessutom ber jag med anledning av vad som forekommit under
debatten att {4 fista uppmirksamheten pd att hojningen nu 1 anslaget
med 50,000 kr., icke dr avsedd att 1 nigon mén utvidga omridet for
den hemliga diplomatien, utan forniamligast ar foranledd av den pris-
stegring, som gjort sig gillande pd alla omrdden och iven pa detta.
Det blir sannolikt i alla fall endast i ytterst begriinsad omfattning
som den verksamhet, varfor kostnaden bestrides med detta anslag,
hidanefter kan bedrivas. Man behover endast gt a en jamforelse
mellan vad man fore krigets utbrott fick for penningarna och vad
man nu far {or att £ den saken klar for sig. Att pasta att utskottet,
nir det tillstyrker detta forslag, vill understodja ett utvidgande av
den hemliga diplomatien, #ir sdledes alldeles misslyckat och felak-
tigt. Utskottet har ansett, att utgifterna iro av behovet pakallade for
tillvaratagandet av vart lands intressen, och intill dess det kommer ett
forslag att uppfora anslaget i annan ordning, dir det slipper hava
denna hemliga karaktir, vilket forslag jag skall hilsa med glidje,
har jag ansett mig forpliktad tillstyrka vad Kungl. Maj:t mu #skat.
Giarna skall jag emellertid medverka till att ifrdgavarande anslags-
belopp uppfores under en rubrik, som angiver, for vilket indaméil det
skall anviindas. B

Jag nodgas emellertid nu. 4 linge icke nagot annat forslag fore-
ligger, yrka bifall till utskottets hemstdllan.

Herr Ekman, Car]l Gustaf: Jag méste uttala min forva-
ning over den sicte drade talarens forsok att gora reservanternas hem-
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stillan i detta fall till en hillning, som #ger karaktiren av ett misstro-
endevotum eller ett fortroendevotum. Reservante na hava uttryckli-
gen skrivit sin reservation si, att envar kan forstd, att diri icke
ligger négonting sidant och vi hava ytterligare i diskussionen klar-
gjort denna var uppfattning. Det #r rent sakliga hinsyn, som hava
betingat var stdndpunkt.

Jag vill ocksd siiga det, att jaimfora vad som hinde 1914 och vad
som sker nu, s& har sedan dess {6 ekommit en utveckling, som gor ett
fortsittande pad den vig, som vi voro inne pa 1914, i4n mindre mo-
tiverad #n vad d& var fallet. Det 4r pa atekilliga omraden, som den
siste talaren med anledning av vad som skett sedan 1914 nu &r vil-
lig att vidtaga atgirder, som sti i klar och rak strid mot vad han da
medverkade till. Dirfor torde det vara rimligt om jag anhalle-, att
ven denna friga och reservanternas stdndpunkt matte bedomas enbart
efter sakliga grunder och med hinsyn till de forhallanden, som nu
foreligga.

Nu skulle jag emellertid vilja siga, att efter den forklaring, som
givits hidr av hans excellens herr utrikesministern. reservanterna kun-
ma anse, att i1 stort sett deras ¢nskningsmal #r natt. Man kommer
uppenbarligen att forfara med detta anslag s, att de misstydningar
och den misstolkning, som ett bifall till utskottets forslag liatteligen
kan foranleda. sannolikt komma att undvikas. Efter denna forkla-
ring kommer &tminstone icke jag att pakalla votering 1 denna punkt,
dd som sagt vi i varje fall synas hava uppnatt vad vi velat med re-
servationen,

Sedan 6verldggningen ansetts hirmed slutad, vttrade herr tal-
mannen, att i avseende & nu férevarande punkt yrkats: 1:0) att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas; 2:0) att kammaren skulle antaga
det forslag. som innefattades i den vid purkten aveivna reservatio-
nen; samt 3:0) att utskottets hemstillan skulle avslis.

Vid sedermers i enlighet hiirmed gjorda propositioner bifslls ut-
skottets hemstillan.

Punkterna 31 och 32.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Herr statsradet Thorsson avlimnade Kungl. Maj:ts proposition
nr 60, angdende forstirkning av grunden under vissa delar av Stock-

holmsg slott.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgorande statsut-
skottets utlitande nr 3 B, angdende regleringen av utgifterna under
tilligesstatens for ar 1919 tredje huvudtitel, innefattande anslagen
till utrikesdepartementet.

Forsta kammarens protokoll 1919. Nr 6. 3
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Punkterna 1—3.
TLades till handlingarna.
Punkten 4.
Utskottets hemstillan bifslls.
Punlten 5.
TLades till handlingarna.
Punkten 6.
Utskottets hemstillan bifélls.
Punkterna 7 och 8.
Ladeg till handlingarna.
Punkten 9.
Utskottets hemstillan bifslls.
Punkterna 10 och 11.

~ Lades till handlingarna.

Punkten 12.
Utskottets hemstallan bifolls.

Punkten 13.

Lades till handlingarna.

Punkterna 14—16.

Vad utskottet hemstillt bifslls.
© Punlten 17.

‘Tades till handlingarna.

Foredrogs och hinvisades till ‘statsutskottet Kungl. Maj:ts pro-
position nr 60, angdende forstirkning av grunden under vissa delar
av Stockholms slott. . :
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Herr Asplund vickte en motion, nr 136, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag med vissa foreskrifter i friga
om forrdttandet av val- av kommunal-, municipal- och stadsfullmik-
tige under varen 1919.

Motionen hiinvisades till konstitutionsutskottet.

Uppliastes foljande till kammaren ankomna dodshevis:

Hérmed intygas, att ledamoten av riksdagens forsta kammare
Abraham Hugo Fahlén, Sollefted, avlidit i Stockholm den 3 febr.
1919 k1. 8,50 f. m., 53 &r och 6 méanader gammal. Dodsorsak: arte-
rioskleros.

Stockholm den 5 febr. 1919.
I. Hedenius.

Overlikare.

P4 framstillning av herr talmannen beslot kammaren att tll
Konungen avldta underdinig skrivelse med anmilan om den genom
herr I'ahléns déd uppkomna ledigheten inom kammaren, varefter ett
1 sddant avseende uppsatt forslag upplistes och godkiindes.

Anmildes och bordlades andra lagutskottets utlatanden:

nr 2, i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utredning i friga om lagstiftning i visst syfte betriffande
forsdljning av jord till smabruk;

or 3, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angéende beredande av mera betryggande skydd for far pa betesmark
mot kringstrévande okynneshund m. m.; samt

nr 4, i anledning av viickt motion om skrivelse till Konungen
med begiran om utredning och forslag i friga om skydd for fastig-
hetsigare pa landet mot stérande och stojande tillstillningar i omedel-
bar niirhet av hans hem.

Ledighet frin riksdagsgéromalen beviljades:

herr Kjellgren fr. o. m. den 6 t. 0. m. den 14 innev. febr. och
2 Asplund » > 8 » > 19 N N

Justerades &tta protokollsutdrag for denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades k1. 2 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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Fredagen den 7 februari.

Kammaren sammantriadde kl. 3 e. m.

Herr statsradet Petersson avlimnade Kungl. Maj:ts proposi-
tioner: :

ur 58, angdende beredande av medel for fiardigstillandet av tor-
peder till jagarna Wrangel och Wachtmeister; samt

nr 62, angdende driftkostnader under ar 1920 for statens do-
maner.

Justerades protokollen for den 31 nistlidne januari samt den 1
och 4 innevarande ménad.

Foredrogos, men bordlades dnyo pd flera ledamidters begiran
andra lagutskottets utlatanden nr 1—4.

Efter foredragning av de vid sammantridets borjan avldmnade
kungl. propositionerna hinvisades propositionen nr 58 till statsutskot-
tet och propositionen nr 62 till jordbruksutskottet.

Begiran ait fé Herr Lindhagemn erholl pd begiran ordet och yttrade: Till
framstille - Qyerige har pa senare tider inkommit och inkomma fortfarande &t-
'?tjﬁrgﬂ"’?g skilliga finska undersatar utan att vara vederbérligen dokumenterade.
behandling av De hava bestatt av arbetssokande. av ynglingar som sokt undkomma
finska  den finska virnplikten samt slutligen av politiska flyktingar.
politiska flyk- Till de sistnimnda bor enligt internationell sed beredas nagon
fimgar.  asylritt, och svenska regeringen har icke heller stillt sig fraimmande
for en sadan hinsyn. Emellertid #ro myndigheterna icke lika fér-
diga med en sddan uppfattning och, trots erinringar antagligen frin
vederbsrande statsdepartement, #r de finska politiska flyktingarnas
stillning sirdeles osiker och underkastad méngskiftande behandling.
Det senare visar sig ock, nir de for erhallande av arbete maste byta
vistelseort.
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Sésom ordférande i en svensk kommitté for limnande av bistind Begiran ait ji

at dylika flyktingar tilliter jag mig darfor anhalla om kammarens ”{t’c "r;'e;‘;:ﬁ;n
tillstand att fa till civilministern framfora féljande sporsmal: i friga om
Kan det forviintas, att regeringen till undanrgjande av den skif- bd“":f;k’f av

rande behandling, som fran myndigheternas sida kommer finska poli- poli{iska flyk-
tiska flyktingar till del, ville bereda dessa flyktingar storre trygg-  tingar.
het och mindre svirigheter genom att utfirda effektiva tillsiagelser Forts.
om en likformig och h#énsynsfull behandling ayv desamma?

Denna anhallan blev pa begiran bordlagd.

Fortsatt ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades herr Sader-
herg till den 18 innevarande manad.

Justerades tva protokollsutdrag for denna dag. varefter kamma-
rens sammantride avslutades k1. 3,10 e.m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.



