Kungl. Maj:ts proposition Nr 2. 1

Nr 2.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende glidande tull-
satser for wvissa slag av spannmal m. m.; given Stock-
holms slott den 2 augusti 1919.

Under aberopande av bilagda statsradsprotokoll Gver jordbruks-
drenden {6r denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresli riksdagen att

dels besluta,

att vid inforsel till riket under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av vete, rig eller korn skall erliggas en tullsats motsvarande halva
skillnaden mellan & ena sidan det pa sitt nedan siigs bestiimda inhemska
normalpriset for vete efter avdrag av 5 procent & samma pris och 4
andra sidan det i enlighet med nedan meddelade bestimmelser for den
tid, di inforseln sker, beriknade importpriset for vete, dock att, dir
denna skillnad ej uppgér till minst en krona for 100 kilogram, tull icke
skall for varan utgd samt att tullen icke ma i nigot fall 6verstiga 3
kronor 70 6re for 100 kilogram; samt

att vid inforsel till riket under samma tid av mjol eller gryn av
vete, rdg eller korn samt vid inférsel av malt eller av till tulltaxans
rubrik 149 hianforligt bréd skall erliggas en tullsats, som med 75 pro-
cent overstiger den for omalet vete samtidigt géllande tullsats, skolande
nu ifrigavarande tullsats uttryckas i jimmnt femtal 6re och vid behov
avrundas till ndrmast hogre femtal;

dels besluta, att forenamnda inhemska normalpris for vete skall
for ett ar i sinder av den ifrigavarande tiden utriknas av lantbrukssty-
relsen i enlighet med de grunder, som finnas angivna i den vid stats-
radsprotokollet fogade bilagan nr 1;
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dels besluta, att ovan omformilda importpris skall fér perioder
av tre manader, riknade fran och med den 1 juni 1920, beriknas av
kommerskolleginm och avse medelpriset & utlindskt vete fritt banvagn
i svensk importhamn;

dels medgiva, att Kungl. Maj:t md #ga utfirda de niirmare be-
stimmelser angiende beriknandet av omf{drmilda normalpris samt fore-
nimnda importpris, som mé finnas erforderliga;

dels faststiilla indrad lydelse av vissa rubriker i tulltaxan i enlig-
het med vid statsridsprotokollet sisom bilaga nr 2 fogat forslag, att till-
limpas under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922;

dels ock godkinna det vid statsradsprotokollet sisom bilaga nr 3
fogade forslag till indrad lydelse av § 15 mom. 3 i forordningen den
9 juni 1911 med tulltaxa f6r inkommande varor, att tillimpas under
tiden 1 juni 1920—31 maj 1922.

De till éirendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott.

GUSTATF.

Alfred Petersson.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksdirenden, hdllet infir Hans
Maj:t Konungen i stalsradet a Stockholms slott den 2
augusti 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena HELLNER,
Statsriden: PETERSSON,

NILsoN,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RYDEN,

UNDEN,

THORSSON.

Departementschefen, statsradet Petersson anforde:

I nastforegiaende punkt av detta protokoll har jag redogjort for
ett forslag angiende anordnande for tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av ett system med glidande tullsatser [or vissa slag av spannmal, mjol
och gryn édvensom for malt och vissa slag av brod, samt for min del
uttalat mig harom.

I anslutning hirtill och under hinvisning till den hirvid sisom
bilaga nr 1 fogade, ur de sakkunnigas for spaimmalsregleringens av-
veckling betinkande himtade utredningen, vars bilagor emellertid hir
uteslutits, hemstiiller jag efter gemensam Dberedning med chefen for
finansdepartementet, att Eders Kungl. Maj:t matte 1 proposition till den
snart sammantridande urtima riksdagen foresla riksdagen att

dels besluta,

att vid inforsel till riket under tiden 1 juni 1920—31 maj 1922
av vete, rag eller korn skall erliggas en tullsats motsvarande halva
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skillnaden mellan & ena sidan det pd siitt nedan sigs bestimda inhemska
normalpriset for vete efter avdrag av 5 procent & samma pris och &
andra sidan det i enlighet med nedan meddelade bestimmelser for den
tid, di inforseln sker, berilknade importpriset for vete, dock att, dar
denna skillnad ej uppoal till minst en krona fior 100 kilogram, tull icke
skall for varan utgd samt att tullen icke méd i nigot fall overstiga 3
kronor 70 ore for 100 kilogram; samt
att vid inforsel till riket under samma tid av mjol eller gryn av
vete, rag eller korn samt vid inforsel av malt eller av till tulltaxans
rubrik 149 hinforligt brod skall erliggas en tullsats, som med 75 pro-
cent Overstiger den for omalet \etv sfunhdlgt gillande tullsats, skolande
nu ifrigavarande tullsats uttryckas i jimnt femtal ore och vid behov
avrundas till ndarmast hogre femtal
dels besluta, att forenimnda inhemska normalpris for vete skall
for ett ar i sinder av den ifrigavarande tiden utriiknas av lantbrukssty-
relsen 1 enlighet med de grunder, som finnas angivna i den hirvid
togade bilagan nr 1;
dels besluta, att ovan omformilda importpris skall f6r perioder
av tre manader, raknade frin och med den 1 juni 1920, beriknas av
kommerskollegium och avse medelpriset & utlindskt vete fritt banvagn
1 svensk importhamn;
dels medgiva, att Kungl. Maj:t mad figa utfirda de nirmare be-
staimmelser angaende beriknandet av omférmalda normalpris samt fore-
niamnda importpris, som ma finnas erforderliga;
dels faststilla dndrad lydelse av vissa rabriker 1 tulltaxan i enlig-
het med hirvid sisom bllaga nr 2 fogat forslag, att tillimpas under
tiden 1 juni 1920—31 maj 1922,
dels ock godkinna det hiirvid sisom bilaga nr 3 fogade forslag till
dndrad lydelse av § 13 mom. 3 1 fmmdmnoen den 9 juni 1911 med
tulltaxa for inkommande varor, att tlll‘unpas under tiden 1 juni 1920
—31 maj 1922,
Vad departementschefen sialunda hemstillt behagade
pa tillstyrkan av statsradets ovriga ledamoter Hans Maj:t
Konungen gilla och bifalla samt forordnade, att propo-
sition 1 amnet skulle avlitas till riksdagen av den ly-
delse bil. ... vid detta protokoll utvisar.

Vid protokollet
Sven Nordeberg.
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Bilaga 1.

Produktionskostnadsformler fér vete och rag.

Den foreliggande uppgiften iir att soka faststilla det inflytande, som forskjutningar
i prisliget & de viktigaste produktionsfaktorerna vid brodsiidsodling kunna antagas ut-
ova pd de genomsnittliga produktionskostnaderna per dt. vete och rig under de niir-
maste produktionsiren, samt att i en produktionskostnadsformel ge ett sd enkelt uttryek
som mojligt for dylika prisforskjutningars inverkan pi dessa produktionskostnader.

Med varje forindring av enhetspriset & de olika produktionsfaktorer, som er-
fordras for frambringandet av 1 dt. spannmil, [6rindras ock produktionskostnadssumman
for denna spannmalskvantitet. Produktionsfaktorernas stora antal och mojlicheten att
inom ritt vida griinser utbyta den ena mot den andra medfor emellertid, att ett exakt
faststilllande av produktionskostnaderna for spannmdl siviil <om andra jordbruksprodukter
erbjuder synnerligen stora vanskligheter och forutsiitter som underlag en mycket nog-
grann och detaljerad driftsbokfloring. Giiller det dterigen att mera approximativt upp-
skatta i vad man produktionskostnaderna for spannmdl forskjutas genom {oriindringar 4
prisliget & de erforderliga produktionsfaktorerna, kan man utan att gira sig skyldig
till storre felslut bortse frin mindre viktiga produktionsfaktorer och hitvigenom forenkla
problemet. Silunda torde man kunna fi ett praktiskt taget fullt tillfredsstillande ut-
tryck for produktionskostnadernas [orskjutning genom att faststilla prisligets inflytande
pd foljande 4 produktionsfaktorer:

1) miinsklig arbetskraft,

2) dragararbete,

3) godsling,

4) riinta & jordviirde och driftkapital.

Ovann@imnda  fyra faktorer representera nimligen tillsanimans omkring 80 proc.
av den totala produktionskostnaden vid brodsidsodling.  Aven om prisutvecklingen
betriffande en eller flera av de aterstiende faktorerna ganska avseviirt avviker frin
medeltalet for ovannimnda fyra, kommer diivfor en dylik avvikelse att utova ett ganska
ringa inflytande pd den totala produktionskostnadens hojd. Genom att utgd frén varia-
tionerna i prisliget & anforda fyra faktorer samt infora dessa i en viil avviigd produk-
tionsformel bor man dirfor kunna & ett ganska gott uttryck for konjunkturforiindringar-
nas inflytande pa brodsidens produktionskostnad.

I nedanstiende forsok att forma en dylik produktionskostnadsformel har som ut-
gangspunkt valts det genomsnittliga marknadsliget under 10-arsperioden 1904—1913.
Sasom av bilaga T nirmare {ramgir utgjorde marknadspriset for vete och rig under
denna 10-drsperiod i medeltal resp. 16-50 och 13-g0 per dt. enligt Stockholms handels-
kammares borsnotering. Ioreliggande prissammanstiillningar fran Malmo (jimfor appendix
I) ge i det nirmaste samma medelsiffror.
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Ifrigavarande medelpris avse nirmast priset vid avsiittningsorten och innesluta
silunda dven fraktkostnader och vil idven i regel nigon mellanhandsprovision.

Infor frégan, huruvida det under 10-drsperioden uppniddda brodsidspriset tickte
jordbrukets genomsnittliga produktionskostnader vid brodsiidsodling under samma period,
bsr det observeras, att brodsidsodlingen under 10-arsperioden ndgot avtog 1 omfatt-
ning. Totalarealen av brodsid minskades sélunda frin 478 079 har &r 1905 till 470 771
har &r 1913, under det att hela dkerarealen under samma tid skades med omkring
91 000 har. Brodsiidsodlingen (siirskilt rdgodlingen) torde diirfor vid ovan anforda
priser knappast ha varit fullt s lonande som med denna odling konkurrerande produk-
tionsgrenar, varfér de under perioden uppnidda priserna & brodsid e] heller torde mer
4n nitt och jimnt tickt jordbrukets genomsnittliga produktionskostnader vid brodsids-
odlingen.

Taga vi sdlunda medelpriset & spannmdl under 10-ar sperioden fore kriget som
utg‘mgspunkt blir var nirmaste uppgift att undersika, vilket pris & brodsiden, som med
nu rddande prislige & miinsklig arbetskraft, dragararbete, konstgsdsel, jord- och drift-
kapital motsvarar dessa utgingspriser.

For detta éindamdl utgd vi frin fsljande forhillanden sisom konstanta.

Per hektar erfordras vid veteodling i medeltal 31 mansdagsverken och 24 hist-
dagsverken, vid ragodling 30 mansdagsverken och 21 hiistdagsverken. Dessa siffror
dro himtade fran for 1918 ars produktionskommitté utforda undersskningar dver arbets-
behovet for olika grodor,! varvid hela behovet av minsklig arbetskraft omriknats i
mansdagsverken.

Av konstgidsel beriiknas sfisom normal giva per har: 100 kg. chilesalpeter, 200
kg. 20 proc. superfosfat och 100 kg. 37 proc. kali, varvid dock antages att endast
1/, av hela brodsidsarealen erhiller denna godsling. P& minga egendomar gives visser-
ligen ingen konstgdsel alls till brodsiden, men miste di si mycket mera kreaturs-
godsel tagas i ansprak for brodsidsodlingen, om jordens bordighet skall kunna upp-
ritthallas, varfor man icke torde kunmna rilkna med mindre konstgodselkvantitet i medel-
tal dn den anforda.

De variabla faktorerna dterigen #ro priserna & dessa produktionsmedel. Hirvid
anviinda vi sdsom métt pd kostnaden for miinsklig arbetskralt priset pd ett mansdags-
verke i egen kost enligt socialstyrelsens arbetskostnadsstatistik. Iinligt den utforligt
motiverade utredning angfende arbetskostnadernas beriikning, som foreligger i bifogade
appendix II, uppgick sommardagsverkspriset i egen kost 1904—1913 till 2-60 kr. Om,
sdsom 1 ovannimnda utredning niirmare utvecklats, det nuvarande medelpriset beriiknas
genom att taga medeltalet av den procentiska Skningen av priset & dagsverken dels i
egen dels i arbetsgivarens kost, erhdlla vi for 1918 ett motsvarande dagsverkspris av
590 kr.

Sdsom matt pd kostnaden for ett histdagsverke anvinda vi priset pd foderhavre
enligt markegingstaxan. Med ett beriknat foderbehov av 3000 fe per hiist och
ar samt 180 arbetsdagar per &r blir foderbehovet per arbetsdag uttryckt i havre

3 OOO X 1 ‘2

180
virdet av 0-2 dt. havre. Enligt appendix II utgjorde medelpriset per 100 kg. havre en-
hgt markeg:’mgstaxan 1904—1913 1055 kr., &r 1918—1919 2875 kr. Dessa marke-

= 20 kg. havre. Foderkostnaden for ett histdagsverke blir alltsd =

1 Beriikningar dver de antagliga produktionskostnaderna & spannmél och potatis &r 1918 sid. 6.
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gangspris ligga visserligen nigot under marknadspriset, men di endast relationen emellan
priset under de olika perioderna iir av betydelse for produktionskostnadskalkylen, torde
de vara fullt anviindbara.

Vid berilkningen av siviil priset & dagsverke som havrepriset ha endast upp-
gifter fran linen soder om Dalarne lagts till grund.

Konstgodselpriserna uppgingo enligt foreliggande noteringar till foljande belopp.?

1904 1913 1919
100 kg. chile ... 20-30 kr. 65— kr.
100 , 20 proc. superfosfat....................... 685 43 —
100 , 37 proec. kalisalt ... 11-40 ,, 27: —

Enligt dessa priser och med ovan angivna godselmiingd per har blir konstgtdsel-
kostnaden &r 1904 —1913 == 15-20 kr. och &r 1919 = 5933 kr.

Med stod av dels rikenskapsresultat frin 259 egendomar? dels en av lant-
bruksakademien foretagen understkning over saluvirdet av svensk dkerjord i olika delar

av landet fore kriget kan kostnaden for normal forrintning — 5 proe. & jordvirde och
driftskapital — approximativt uppskattas till 4 kr. per dt vete och 270 kr. per dt
rag. Utgir man frin medelskord — 19 dt vete och 17 dt rig per har? — motsvarar

denna riintekostnad ett fastighetskapital av 1 270 kr. per har vetejord och 700 kr. per
har régjord, om driftskapitalets storlek samtidigt med stésd av ovannimnda bokforings-
resultat uppskattas till resp. 250 och 220 kr. per har. Skillnaden i jordviirde vid vete
och ragodling kan synas hog, men det bor hiirvid observeras, dels att vetet kriver be-
tydligt bittre jord iin rdgen, dels att omkring hilften av landets veteskord produceras
4 den skinska slittbygden med dess jimfort med Mellan-Sverige ofantligt hogre jordpris.

P& grundval av ovan nimnda forutsiittningar uppstilla vi nu fsljande produktions-
kostnadsformler for vete och rig:

For wvete.
p=k@Bla-+24Db+c)+r.

For rag.
p=k(30a+21b+c) tr.

I dessa formler iro

p = produktionspriset per dt spannmadl.

k = en konstant faktor, som reducerar de inom parentesen upptagna produktions-
kostnaderna per har jimte vriga i kalkylen ej medtagna kostnader till kostnad per dt.

a = medelpriset per mansdagsverke.

b= » » histdagsverke = medelpriset per 0.2 dt havre.

¢ = konstgtdselkostnaden per har.

r = riintekostnaden per dt spannmaél.

For att finna virdet av k inféra vi de kiinda faktorerna i produktionskostnads-
formeln for 10-irsperioden fore kriget och erhilla di {oljande resultat:

1 Rintabilitetsresultat fran Svenska jordbruk I sid. 10.
? Anforda arbete sid. 17 ff.
3 Arsviixten 1917 sid. 11.
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Vid veteodling :

k= p—r o 1650 — 4'00 == il
3la+24b+c 31-260+ 242711 + 15°20 =
Vid rdagodling :
. 1350 — 27
e P r _ 80 70 = B

T 30a+2lb+e 30260 +21°211 + 1520

Infora vi erhdllna viirdena & k samt nu gillande priser & a, b och ¢ i produk-
tionskostnadsformeln erhalla vi foljande beriknade produktionskostnader for 1919:

per dt wvele:
0-085 (31590 +24° 575+ 5933) + 4:00 = 3632

pr dt rag:
0-081 (30590 - 21575 -+ 59-33) + 2-70 = 31°61.

Under den f{orutsiittningen, att prisstegringen & Gvriga produktionsfaktorer ej av-
seviirt avviker frin medeltalet av prisstegringen & de i formeln upptagna (med undan-
tag av riintan) samt under forntsittning av medelskord, skulle alltsd ett pris av omkring
36 kr.pr dt vete och 32 kr. pr dt rig std i samma forhillande till de nuvarande pro-
duktionskostnaderna vid brodsidsodling, som priserna 16+50 resp. 13-80 intogo till pro-
duktionskostnaderna fore kriget.

Det bor anmiirkas, att de beriiknade priserna i likhet med vad forut anforts om
grundpriserna avse grosshandelspris och alltsi innesluta utom de direkta produktions-
kostnaderna iven fraktkostnad till avsittningsort och normal forsiljningsprovision.

Sésom av de anforda beriikningarna nirmare framgdr, hava ovanstiende produk-
tionskostnadspriser, 36-32 for vete och B81+61 for rdg, erhdllits under antagande av
samma riintekostnad per dt spannmil vid nuvarande tidpunkt som fore kriget. Det
torde emellertid kunna ifrigasittas, hwruvida det #r riktigt att ritkna med konstant
riintekostnad.

Egendomsviirdet och icke minst viirdet av det for jordbruksdriften nsdiga drifts-
kapitalet har under krigsiren stegrats ofantligt, vilka stegringar liksom varuprissteg-
ringen Gverhuvudtaget i avseviird grad sammanhiinga med ett forsiimrat penningvirde.
D& nu sannolikhet viil knappast foreligger for ett aterstillande av penningvirdet inorr%
rimlig tid till dess hojd fore kriget, skulle inforandet av ofériindrad rintekostnad i
produktionskostnadsformeln i verkligheten betyda en nedskrivning av realriintan pa
fastigheten och driftskapitalet med kanske 50 proc.

En hojning av rintekostnaden per dt med exempelvis 25 proc. utdver den for
tiden fore virldskriget beriitknade skulle emellertid stegra produktionskostnaderna fran
de forut beriknade till 37-32 per dt vete och 32-29 per dt rig.

Genom att i de anforda produktionskostnadsformlerna infora de for dret ifraga
gillande priserna, & mansdagsverken enligt socialstyrelsens arbetsstatistik, & havre enligt
markegéngstaxan och & konstgidselimnen enligt marknadsnoteringarna for dessa samt
ett konstant virde & riintekostnaderna per dt, torde man salunda kunna f& ett approxi-
mativt uttryck fo6r Arets produktionskostnader, fullt anviindbart sfsom underlag for
statens prispolitik.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 2. 9

For att. belysa huru en eventuell nedging i priset &4 de i formeln intagna pro-
duktionsfaktorerna skulle inverka pi de beriiknade produktionskostnaderna skola vi till
slut gora ett par berikningar. Antaga vi t. ex., att vid prissittningen av 1920 &rs
brodsidesskord arbetskostnaderna std pi samma hojd som 1918, men att havrepriset
sjunkit till 24 kr. per dt och konstgsdselpriserna minskats med 33 proe., bli de berik-
nade produktionskostnaderna enligt formeln:

per dt vete: 0-085 (31590 + 24 4'80 + 39°64) + 400 = 13270 kr.
> > rig: 0-081(30-590 + 21-4-80+ 39-64) + 2:70 = 2842 »

. Skulle samtidigt dagsverkspriset sjunka 10 proc. under det for ar 1918 berik-
nade, sinkes hirigenom priset ytterligare eller till 31-16 for vete och 26-98 for rig.

Stockholm den 10 april 1919.

Ludvig Nanneson.

Bihang till urtima riksdayens protokoll 1919. 1 saml. 2 hift. (Nr 2.) 2
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Bilaga 2.
Férslag
till #indrad lydelse av vissa rubriker i tulltaxan.
? Kvantitet | Tullsats
? for tull. |
beriékningen Kronor'iﬁ.
| j
! A. Spannmdl m. m.
| Spannmal:
" omalen:
74 a rag, vete och korn: tullsatsen utgor ett av Konungen for fasta
| treménadersintervaller angivet belopp, motsvarande halva
skillnaden mellan det inhemska grundpriset for vete och im-
‘ portpriset for sidan vara; dock att, dér denna skillnad ej
1 uppgér till minst en krona fér 100 kilogram, tull icke skall
i for varan utgd samt att tullen icke ma &verstiga 3 kronor
| 70 ore for 100 kilogram;
74b | arter och bdnor, tjinliga till ménniskofoda........................... 100 kg. 3170
75 ‘ havre; tvensom vicker, sojabdnor samt andra irter och bénor, !
1 ¢j till nistforegéiende rubrik hanforliga..............cocoeenni..... — fria
76 ‘ malt, &ven krossat: tullsatsen ar lika med den for gryn av rag,
vete eller korn giillande;
717 IBJS:  ovomies sumsny s ass 00868 S S TR R RS AT ST S E e b e st s s som s —_ | fri
78 andra slag.............oooo 100 kg. ! 370
malen:
Ta gryn av havre ... .| 100 kg. 3/50
79b gryn av rdg, vete eller korn samt mjsl av rag, vete eller korn: |
tullsatsen utgor ett av Konungen for fasta tremanadersinter-
valler angivet, i jimt femtal ¢re uttryckt belopp, som med
75 procent dverstiger den for omalet vete samtidigt gillande
tullsats;
e gryn, andra slag; mjol, andra slag; évensom mjdl av arrowrot
och andra vegetabilier, ej till annan rubrik hénforligt ........ 100 kg. 6/50
80 Ris— — — — — — — — — — — — —
149 | Brod, alla slag, ej srskilt namnt: tullsatsen ir lika med den for
mjol av rdg, vete eller korn gillande.
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Bilaga 3.

Forslag

till #ndrad lydelse av § 13 mom. 3 i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for
inkommande varor.

3. Forutom den tullrestitution, varom hir ovan férmiles, medgives ock at idkare
av kvarnrorelse vid utforsel sjsledes frin tullplats av vid kvarnen framstillt mjsl av rig
eller vete restitution av den tull, som av honom blivit erlagd for en motsvarande kvan-
titet direkt frin utlandet inférd omalen spannmil av samma slag med iakttagande dock
dirav, att sidan restitution ej ma tillgodonjutas efter hogre belopp #n som motsvarar
den ligsta tullsats, vilken varit gillande under de niist fore varans utforsel forflutna sex
manaderna; och skola for restitutionens &tnjutande iakttagas foljande villkor, nimligen:

a) att utforselvaran — — — — — — — — — — — spannmalskvantiteter.



