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Nr 343.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till lag
om dndrad lydelse av 1 § utsokningslagen; given Stock-
holms slott den 18 mars 1919.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagridet férda proto-
koll vill Kungl. Maj:t héirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld

riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om dndrad lydelse
av 1 § utsokningslagen.

GUSTAF.
Eliel Lofgren.
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2 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 343.

Forslag
tall
Lag
om iindrad lydelse av 1 § utsékningslagen.

Hirigenom forordnas, att 1 § utsokningslagen skall erhalla féljande
andrade lydelse:

1§

Utsokningsmal upptagas och provas av overexekutor, som dr for
landet Konungens befallningshavande, var inom sitt lin, i Stockholm
overstathillarimbetet samt 1 6vriga stider med egen jurisdiktion magi-
straten eller, dir Konungen det férordnar, viss ledamot av magistraten.

I stad, som lyder under landsritt, 4r Konungens befallningshavande
overexekutor; dock att, diar i den for sidan stad sdrskilt tillsatta sty-
relse finnes lagfaren ledamot, Konungen mé férordna, att styrelsen eller
viss lagfaren ledamot av styrelsen skall vara overexekutor. Har sidant
forordnande ej meddelats, skall staden med avseende & vad i denna lag
sigs raknas till landet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet iver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen @ statsrddet d Stockholms
slott den 21 februari 1919.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern EDEkN,
Statsraden PETERSSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NILsON,

LoOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RyDEN,

THORSSON.

Efter gemensam beredning med chefen fér civildepartementet an-
forde chefen for justitiedepartementet, statsridet Liofgren:

Chefen for civildepartementet har férut denna dag i statsrddet an-
miilt det betinkande med forslag angdende magistratsforvaltningens ord-
nande i stider under landsritt, som den 22 december 1917 avgivits av
inom civildepartementet dértill férordnade sakkunniga; och har Kungl.
Maj:t i anledning hirav denna dag beslutat foreligga riksdagen forslag
till lag om #ndrad lydelse av §§ 54 och 56 i férordningen om kom-
munalstyrelse i stad den 21 mars 1862.

Di i betdnkandet ifrigasittes bl. a. viss dndring i utsékningslagen;
torde det, sisom nimnde departementschef anfort, ankomma pi mig att
framligga det forslag, som i anledning dirav mé finnas pékallat. Jag
tillater mig nu att till behandling upptaga denna friga.

I berérda betiinkande, for vars huvudsakliga innehdll chefen for
civildepartementet 1 sitt yttrande till statsrddsprotokollet redogjort, har
framhallits, hurusom i atskilliga stiider, som med anledning av den pla-
nerade processreformen komme att forliggas under landsritt, och jimvil
i en och annan av de nuvarande fogderistiderna behov férefunnes av
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eget exekutionsvisen. Sidana stider torde, enligt vad i betinkandet
vidare betonats, sikerligen iven #ga den birkraft, att de kunna hilla
egen uppbérdsférvaltning, ndgot som med hiinsyn till mantalsskrivningens
betydelse for det kommunala beskattningsviisendet iven kunde innebira
fordelar ur kommunal synpunkt. Genom att i stider av denna storlek
for stadens styrelse bibehilla benimningen magistrat eller i de ifriga-
kommande fogderistiderna inféra denna benéimning ernidde man, att
dessa stider med avseende & alla till fogderiforvaltningen horande be-
styr bleve jimstillda med de nuvarande magistratsstiderna. 1 syfte att
iven 1 friga om exckutionsvisendet avskilja dessa stider fran lands-
bygden hade av de sakknnniga foreslagits sidan dndring av 1 § utsok-
ningslagen, att jimvil i stider under landsritt magistrat, dir sadan
finnes, skall vara 6verexekutor.

Sisom ytterligare motivering for detta férslag hava de sakkunniga
dberopat en av dem den 16 november 1916 till divarande chefen for
civildepartementet i dmnet avgiven promemoria, vilken sisom bilaga
fogats vid betinkandet. Med berérda promemoria avsigs, att de syn-
punkter, som enligt de sakkunnigas mening borde vara bestimmande i
friga om landsrittsstidernas stilluing 1 utsskningshinseende, matte
vinna beaktande vid det di pégiende arbetet & fogderiférvaltningens
omorganisation.

[ promemorian framhélles bl. a. foljande: direst i storre fogderistad
behov uppstode av en sirskild utmétningsman, syntes detta behov litt
kunna tillfredsstillas inom géllande lagstiftnings ram, ndmligen genom att
Kungl. Maj:ts befallningshavande med stéd av 4 § (nuvarande 3 §) ut-
sokningslagen forordnade limplig person att pia eget ansvar i ordinarie
utmétningsmans stille vara utmitningsman i staden. Av forhillandena
1 varje sérskilt fall, sisom de exekutiva iirendenas antal och omfattning
och utmitningsmannens kvalifikationer, finge bero, huruvida férord-
nandet borde utvidgas till att omfatta jimvil utmiitning av fast egen-
dom, fartyg over 20 registerton m. m. Likasi torde 4t Kungl. Maj:ts
befallningshavande béra limnas att avgéra, huruvida utmitningsmannens
kompetens jamvil borde omfatta indrivning av kronoutskylder samt av
& annan ort debiterade utskylder efter dirom begird handriickning.
Dérest forordnandet utvidgades pid nu angivna siitt komme fogderistaden
att intaga i huvudsak samma stillning som de stidder med egen juris-
diktion, fér vilka Kungl. Maj:t med stéd av 23 § av promulgationsfor-
ordningen till utsékningslagen férordnat, att med genomférandet av
lagens bestéimmelser om magistratens évertagande av befattningen som
overexekutor samt tillsittande av stadsfogde skall anstd. 1 sidana
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stider vore niimligen Kungl. Maj:ts befallningshavande fortfarande Gver-

exekutor och utmitningsmannens befattning utévades av magistraten,

vilken emellertid liksom kronofogde dgde att for visst fall i sitt stille

gitta annan, som av Kungl. Maj:ts befallningshavande godkindes.
Vidare anféra de sakkunniga:

s Landsrittsstider av den storlek och betydelse, att siirskild magistrat dir
anses bora finnas, bora i exekutionshiinseende i allo likstillas med vanliga
magistratsstider. Behovet att & platsen iiga tillging till myndighet med over-
exekutors befogenhet ir i sidana samhiillen lika stort som i aldre, till folkmingd
jimforbara stider. Niringslivets behov av en snabb och bekviim handliggning
av verkstillighet av domstolsutslag, lagsdkning och andra Atgirder i syfte att for-
verkliga eller skydda civila riittigheter, s ock av andra, 4 Overexekutor ankom-
mande irenden kan hiir ej lingre tillgodoses enbart genom att utmitningsman iar
i staden anstilld.

Det beriittigade i sidana stiders krav pi likstillighet med radhusrittsstider
framgér sirskilt vid overviigande av det forhéllandet, att, enligt vad frin process-
kommissionen tillkinnagivits, dess forslag till ny domstolsorganisation bland
annat kommer att innebira ett sammanforande i stor utstrickning av stider och
landsbygd i gemensamma domkretsar, d. v. s. pi avskaffande av ge flesta stiiders
ritt till egen jurisdiktion. — — — — — T fraga om utsokningsmal, dir behovet
av ett snabbt och bekvimt forfarande uppenbarligen ir storre &n vid mél som
tillhéra allmin domstols provning, skulle stiderna genom ett avstiende frin den
egna jurisdiktionen for nirvarande och dven efter de planerade reformerna i friga
om rittsskipningen & landet forsiittas i ett avsevirt simre lige an forut, da de i
sjilva verket i allo komme att likstiillas med vanlig landskommun.

Det oegentliga i denna féljd av den egna jurisdiktionens upphorande fram-
star sirskilt vid beaktande av att éverexekutorsbefattningen icke tillkommer rid-
husriitten utan magistraten, i likhet med overexekutor & landet, Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande, en administrativ imbetsmyndighet. Grundliggande for over-
exekutorsindelningen bér alltsé vara den administrativa, icke den judiciella indel-
ningen. Emellertid har utsokningslagens forevarande stadgande knappast av-
fattats med full foljdriktighet. Till landet héinfores niimligen »stad, lydande under
landsriatts, d. v. s. stad, som i judiciellt hiinseende tilthor landet, medan dire-
mot Gverexekutorsbefattningen 1 stad tillagts magistraten, den administrativa
myndigheten. Avskaffas radhusriitten och forligges staden silunda under lands-
ritt, sh overgdr staden ocksi i utsikningshinseende eo ipso till landet, dven om
magistrat fortfarande finnes och stadens administrativa sjilvstandighet i Gvrigt
bibehilles.

Den viktigaste invindningen emot den av oss forordade anordningen med
bverexekutorsbefattningens uppdragande it en magistrat, som icke tillika dr dom-
stol, ir givetvis, att en sidan magistrat icke skulle motsvara de fordringar, som
méste stillas 4 utsokningsprocessens overordnade och beslutande myndighet.
Denna myndighet maste besitta juridisk insikt samt kunna med grannlagenhet
och omdome snabbt fatta beslut i de Hrenden, som komma under dess provning.
Sikerhet att dessa egenskaper forefinnas hos en magistrat, vars ledamoter ej
utéva domareverksamhet, kunde mahinda anses saknas.
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Vi kunna for vir del ej tillmiita dessa farhigor storre betydelse. Redan nu
utévas ju Overexekutorsbefattningen av en myndighet, som e] tillika ir allmin
domstol, nimligen Kungl. Maj:ts befallningshavande. Aven om det ur teoretisk
synpunkt kan anses som ett onskemdl, att utsékningsprocessen knytes till de all-
minna domstolarna, saknar detta uppenbarligen fér nirvarande ail praktisk be-
tydelse och bor ej sti hindrande i viigen for genomférandet av en av omedelbara
praktiska behov si vil motiverad anordning som den hir ifragasatta.

Det ir vidare uppenbart, att frigan, huruvida en landsrattsstad skall dga
magistrat eller icke — vare sig denna friga uppkommer vid ridhusriittsstads for-
liggande under landsritt eller genom en forutvarande fogderistads tillviixt i be-
folkning och niiringsliv — méste bedémas just med hinsyn till den sikerhet,
som kan erhillas for den blivande magistratens kvalifikationer. Skillnaden mellan
en fullt utvecklad fégderistad (med egen utmitningsman) och en magistratsstad
utan egen jurisdiktion ir ju enligt vart forslag endast, att den senare utgor eget
overexekutorsomrade samt har egen uppbordsforvaltning. Under sidana for-
hillanden kommer provningen av ansékan om erhallande av egen magistrat natur-
ligtvis frimst att avse, huruvida staden ir villig att ansla tillrickliga medel for
avlonande av en borgmistare, som kan motsvara de ansprik overexekutors-
bestyren stilla & magistratens ordférande. Och vi firo forvissade, att i si stora
stiider, som hir komma i friga, denna sida av sporsmalet siillan kommer att méta
nigra storre svirigheter.

Den lagindring, som genomférandet av vart ifrigavarande forslag erfordrar,
ar, som redan antytts, féga betydande och bestir allenast i ett utbyte i 1 § ut-
sokningslagen av uttrycket stad, lydande under landsritt, emot stad, dir magistrat
e) finnes.

7 Vanligen lir det befinnas limpligt, att nigon av magistratens lagfarna leda-
moter, i regel borgmiistaren, med stod av utsckningslagens nyss omférmilda
paragraf ocksa forordnas till 6verexekutor, i stillet for att denna befattning skall
tillhora magistraten i sin helhet. Direst si sker, torde bestimmelse hirom jimval
bora upptagas i magistratsreglementet. Nagon erinran mot en sidan anordning
ur den synpunkten, att borgmiistaren dirigenom alltfor mycket skulle komma att
dragas frin sina maktpiliggande kommunala uppgifter, synes ej med fog kunna
goras, da de férekommande utsokningsmalen visserligen kriiva juridiska insikter
och omddme, men vanligen icke iro si tidsédande. Men givetvis maste det —
sisom ock forut betonats — noga tillses, att borgmiistarens befattning med
magistratens expeditionsgéromél och i allméinhet med dess 16pande administrativa
uppgitter icke inkriiktar pi hans verksamhet inom kommunalférvaltningen. Detta
torde ock litt kunna undvikas genom en limplig arbetsfordelning inom magi-
straten och framfor allt genom borgmistarexpeditionens utrustande med nodigt
antal bitriiden.»

Den av de sakkunniga féreslagna #ndringen i 1 § utsokningslagen
ingar sisom ett led vid genomforandet av det utav chefen for civil-
departementet i hans anférande till statsrddsprotokollet denna dag for-
ordade system for ordnande av stadsstyrelserna i stiider under landsriitt.
For syftet med indringen i friga eller att bereda majlighet fér sidana
stader att erhilla ecget exckutionsviisen synes mig hava anforts fullt
vigande skil. Enligt de sakkunnigas forslag skulle stadsstyrelsen i de
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landsriittsstider, vilka borde i exekutivt hiinseende likstillas med stiider
med egen jurisdiktion, vara pd visst sitt sammansatt samt benéimnas
magistrat. Denna myndighet eller viss ledamot av densamma skulle
vara oOverexekutor for staden. Av skiil, som chefen for civildeparte-
mentet anfort i sitt nyssnimnda ytirande, har det ej ansetts bora ifraga-
komma att anvinda benimningen magistrat for stadsstyrelse i stad, som
lyder under landsriitt. Med hinsyn hirtill bor den av de sakkunniga
ifragasatta indringen av 1 § utsékningslagen undergi négon omformu-
lering.  Det har dirvid synts mig limpligast att lata det ankomma pa
Konunoens provning i varje siirskilt fall, huruvida i landsriittsstad stads-
styrelsen eller viss ledamot av densamma mé utéova befattningen av
overexekutor. Sasom forutsidttning hirfor bor dock gilla, att lagfaren
ledamot finnes 1 stadsstyrelsen. Diir Konungen meddelat dylikt férord-
nande i1 landsriittsstad, bor denna med avseende & allt vad som sidgs 1
utsokningslagen vara likstilld med stad med egen jurisdiktion. I fole

hiarav skall 1 sidan stad utmatnmgsmannaskapet handhavas av stads-
fogde.

I 6verensstimmelse med den uppfattning jag nu uttalat har jag
latit inom justitiedepartementet utarbeta forslag till lag om éndrad ly-
delse av 1 § utsokningslagen.

Departementschefen uppliste hérefter det ifragavarande lagforslaget,
vilket &r av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar, och hem-
stillde, att lagridets utlitande over forslaget métte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmélda dndamél inhédmtas genom utdrag av protokollet.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bi-

tridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall.

Ur protokollet:
Ivar Brynolf.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § utsokningslagen.

Hirigenom férordnas, att 1 § utsokningslagen skall erhélla foljande
andrade lydelse:

16

Utsokningsmal upptagas och prévas av éverexekutor, som #r for
landet Konungens befallningshavande, var inom sitt ldn, i Stockholm
overstiathillarimbetet samt i ovriga stider med egen jurisdiktion magi-
straten eller, dir Konungen det férordnar, viss ledamot av magistraten.

I stad, som lyder under landsritt, ir Konungens befallningshavande
overexekutor; dock att, dir i den for siddan stad sirskilt tillsatta sty-
relse finnes lagfaren ledamot, Konungen mé férordna, att styrelsen eller
viss ledamot av styrelsen skall vara overexekutor. Har séddant foérord-
nande ej meddelats, skall staden med avseende & vad i denna lag séigs
riaknas till landet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1920.
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Utdrag av protokollet, hallet © Kungl. Maj:ts lagrdd mdn-
dayen den 17 mars 1919.

Narvarande:

Justitieraden  Gullstrand,
von Seth,
: Wedberyg,
Regeringsradet Planting- (ryllenbaga.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitie-
departementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
21 februari 1919, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlitande
skulle for det 1 § 87 regeringsformen omférmélda dndamal inhdmtas
over upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 1 § utsoknings-
lagen.

! Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet
av hovrittsrddet Holdo Edling.

Lagrddet yttrade:

Det synes knappast forsvarligt, att forekomsten av lagfaren leda-
mot 1 stadsstyrelse skall medféra ritt for Konungen att till over-
exekutor utse annan, icke lagfaren ledamot. Vil kan Konungen enligt
gillande lag forordna dven en icke lagfaren magistratsledamot till
overexekutor. Men sidan ledamot erhaller genom sin tjénstgoéring 1
ridstuvurdtten en fértrogenhet med lagars och forfattningars till-
limpning, vartill motsvarighet ej forvirvas genom deltagandet i stads-
styrelses goromél. Det hemstilles fordenskull, att paragrafen er-
haller en avfattning, som utmérker, att Konungens foérordnande for
viss ledamot av stadsstyrelse ma givas blott sadan ledamot, som ér
lagfaren.

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 306 hift. (Nr 343.) 485318 2
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Négon lagbestimmelse finnes icke som uttryckligen avgor, infor
vilken domstol stadsstyrelse eller dess ledamot har att svara for tjiinste-
fel, beganget under utévning av overexekutorsbefattning. En dylik be-
stimmelse torde dock kunna undvaras, endr av befattningens art lirer
tfolja, att hovriitt &r behorigt forum.

Ur protokollet
- Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Majit Konungen i statsradet @ Stockholms
slott den 18 mars 1919.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern Epkn,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden: PETERssoN,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

Rypin,

UNDEN.

Chefen for justitiedepartementet statsrddet Lofgren anmilde lag-
ridets utlitande 6ver det genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 februari
1919 till lagradet remitterade forslag till lag om #ndrad lydelse av 1 §
utsokningslagen.

Efter att hava redogjort for lagradets utlatande anforde departe-
mentschefen:

»Lagridet har hemstillt, att Konungens foérordnande for viss leda-
mot av stadsstyrelse att vara Overexekutor matte avse allenast siddan
ledamot, som ér lagfaren. Denna hemstallan har av mig iakttagits.»

Departementschefen upplidste hirefter det salunda jimkade for-
slaget till lag om éndrad lydelse av 1 § utsékningslagen, och hem-
stillde, att forslaget matte genom proposition forelaggas riksdagen till
antagande.
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Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gust. Sandstrom.

étockho]r_n, K i Beckn;a;m Boktr., 1‘)15



