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Nr 333.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
arbetsrdadet m. m.; given Stockholms slott den 18 mars
1919.

Under édberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t héirmed foresld riksdagen

att, dérest riksdagen antager Kungl. Maj:ts forslag till lag om ar-
betstidens begrinsning, till bestridande av kostnader for tillimpningen
av némnda lag under riksstatens sjitte huvudtitel sisom férslagsanslag
anvisa dels pi tilliggsstat for ar 1919 ett belopp av 44,000 kronor, dels
ock pi extra stat for dr 1920 ett belopp av 115,000 kronor.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott.

GUSTAF.
Azel Schotte.
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2 Kungl. Mej:ts Proposition Ni 333.

Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet d@ Stockholms slott den 18
mars 1919.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern EpgN,
Hans excellens herr ministern f{oér utrikes drendena HELLNER,
Statsrdden PETERsSON,

SCHOTTE,

PETREN,

NiLson,

friherre PALMSTIERNA,

Ry,

UnpEN.

Departementschefen, statsradet Schotte anforde:

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag pa min hemstéillan beslutat
foreligga riksdagen forslag till lag om arbetstidens begrinsning. Denna
lag 4r avsedd att trida i kraft, betraffande arbete, som vid tiden for
lagens utfirdande bedrives oavbrutet savil natt som dag, den 1 juni
1920 och betriffande annat arbete den 1 oktober 1919, och skall lagen,
enligt forslaget, gilla till och med den 31 december 1923.

Det av sirskilda kommitterade avgivna betinkande, vard Kungl.
Maj:ts berorda forslag i huvudsak bygger, ar dagtecknat den 25 januari
1919, och har dirfér frigan om éskande av de medel, som erfordras for
lagstlftnmgens genomforande, icke kunnat komma under overvigande i
samband med innevarande A&rs statsverksproposition. Med hansyn till
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tiden for lagens ikrafttridande ér det emellertid nodvindigt, att vissa
anslag for ifrigavarande dndamdl dskas sivil & tilliggsstat for ar 1919
som & 1920 Ars stat. D4 tiden icke medgivit tillricklig utredning for
ett mera noggrant bedémande av de erforderliga anslagsbeloppen, kan
anslagsiskandet grundas allenast pi approximativa berikningar. I den
man mera ingiende uppgifter kunna limnas, skola de emellertid tillhanda-
hillas vederborande utskott.

Férenimnda lagforslag innehaller foreskrifter darom, att vissa vid
lagens tillimpning uppkommande frigor skola handliggas av en for dnda-
milet upprittad myndighet, arbetsradet. Denna nya myndighets huvud-
sakliga uppgift skulle vara att med hinsyn till den olikhet och vixling
i forhillandena, varunder industrin och jimvil andra niringar bedrivas,
meddela de undantag frin lagstiftningen & ifrigavarande omréide, som
kunna anses nédiga. ]

Arbetsradet skall enligt forslaget bestd av sju ledamoter, utsedda
av Konungen for en tid av tvd ar 4t géngen. Tre av ledamoterna skola
utses bland personer, som icke kunna anses foretrida arbetsgivar- eller
arbetarintressen, och skall en av dessa ledaméter av Konungen forordnas
till ridets ordférande och chef samt en till stéllforetridare for denne.
Minst en av nyssnimnda tre ledaméter skall hava fullgjort vad forfatt-
ningarna foreskriva for dem, som mé nyttjas uti domarimbeten. Rédets
ovriga fyra ledamoter skola utses till halva antalet bland personer, fore-
slagna av rikssammanslutningar utav arbetsgivare, och till halva antalet
bland personer, foreslagna av rikssammanslutningar utav arbetare. Fér
sistnimnda fyra ledaméter skola i enahanda ordning utses minst lika
manga suppleanter. Nirmare bestimmelser rorande ridet och dess verk-
samhet skola meddelas av Konungen.

Flertalet av arbetsridets avgéranden kommer uppenbarligen att bliva
av synnerlig betydelse med hiinsyn till ekonomisk och social innebdrd och
rackvidd, och torde ridets uppgifter i regel bliva av krivande beskaffenhet.
Sirskilt under den nirmaste tiden efter lagens ikrafttradande, da over-
gingstidens svirigheter givetvis komma att gora sig mest gillande, och
innan iinnu nagon bestimd praxis hunnit utbilda sig torde de i lagstift-
ningen oppnade mdojligheterna till dispenser och utlitanden angiende
lagens  tillimplighet komma att féranleda ett mycket stort antal fram-
stillningar frin organisationer och enskilda. Arbetsridets nu ifrigasatta
verksamhetsomride kan iiven forvintas bliva utvidgat, dérest det forslag
om begriinsning av tiden fér bageri- och konditoriarbete, som Kungl. Maj:t
beslutat foreligga riksdagen, vinner bifall. Arbetsridets verksamhet kom-
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mer silunda sikerligen att bliva mycket omfattande, men kunna nigra
exakta berikningar i detta hinseende icke nu framliggas.

For att arbetsridet skall pd ett tillfredsstillande sitt kunna fylla
sin ansvarsfulla uppgift, dr det av storsta vikt, att detsamma tillfores
nddig kompetens och sakkunskap. Avléningsférmanerna for ridets leda-
moter béra darfér goras si formanliga, att de for uppdraget laimpligaste
personerna kunna forvirvas. Betriffande arbetsrddets tre opartiska leda-
méter, pd vilka torde bora ankomma #rendenas utredning och forbere-
dande handliggning, synes man hirvid kunna utgd fran, att dessa leda-
méter dtminstone till en borjan bliva helt upptagna av sin uppgift. Jag har
med hinsyn hirtill ansett mig forslagsvis bora berikna ett arligt arvode
av hogst 15,000 kronor till ordféranden och hogst 12,000 kronor till
vardera av de bada 6vriga. I vad mén annan ledamot kommer att tagas
1 ansprik for sitt uppdrag kan for nirvarande icke bedémas. Tills vi-
dare synes man emellertid kunna berikna sidan ledamots arliga arvode
till 5,000 kronor. I enlighet hirmed skulle alltsi ledaméternas arsav-
I16ningar uppgé till sammanlagt hogst 59,000 kronor.

Di de bada opartiska ledaméterna antagligen torde komma att
tjinstgora sisom foredragande, synes ndgon storre kvalificerad personal
icke behova anstillas. Medel lira dock béra stillas till forfogande till
avlonande av dtminstone en sekreterare och ett par skrivbitriiden #ven-
som for anlitande i man av behov av experter pi olika omriden samt
av andra mera tillfilliga arbetskrafter. Hartill komma utgifter for lokal-
hyra, expenser m. m.

I ett i dmnet den 25 februari 1919 avgivet utlitande har socialsty-
relsen beriknat, att de ungefirliga kostnaderna for arbetsridet under
dess forsta verksamhetsir icke skulle stanna under 100,000 kronor, hiri
icke inberiknade kostnader fér resor — vilka forutsatts skola anvisas &
sjitte huvudtitelns anslag for dylika dndamal — eller for anskaffande
av lokal eller inventarier. Att mirka #r dock, att socialstyrelsen vid
denna berikning utgétt fran att lagen i enlighet med kommitterades for-
slag skulle i hela sin utstrickning trida i kraft med 1920 ars inging.
Med hiinsyn till den framflyttning av tiden for lagens fulla tillimpning,
som Kungl. Maj:ts forslag innebir, synes det vara tillrickligt att for ar
1920 fér ifragavarande dndamal berikna ett belopp av 80,000 kronor.

Dérest arbetsradet skall bliva i tillfille att pa avsett siitt medverka
for undanréjande av de svarigheter och rubbningar i niringslivet, som
lagstiftningens genomférande till en borjan kan férvintas medfsra, bor
arbetsridet vara tillsatt och organiserat s& tidigt, att det i god tid fore
lagens ikrafttridande kan pdbérja sin verksamhet. Kostnaderna for upp-
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ratthallande av rddets verksamhet under a4r 1919 samt for anskaffande
av erforderliga inventarier och dylikt torde dérfér icke kunna beriknas
understiga 35,000 kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall tillsyn & efterlevnaden av den
ifrigasatta lagen utovas av yrkesinspektionens befattningshavare. Denna
tlllsyn torde 1 regel kunna utféras 1 samband med inspektionsverksam-
heten 1 ovrigt. Den tidsutdrikt, som p& grund hirav uppkommer vid
mspektlonsForrattnmgarna, kan vil i allménhet antagas bliva av mindre
betydelse men kommer dock att i nigon man minska antalet av de in-
spektioner, vederbérande forrattmncrshavare kan medhinna. I atskilliga
fall torde ifrigavarande uppgift iven pafordra sirskild forrittning, exem-
pelvis for utredning angiende inkommen anmilan om dvertridelse av
lagens bestimmelser. Vidare kan det forutsittas, att arbetsridet onskar
anlita yrkesinspektionens befattningshavare for kontroll & uppgifter, som
meddelats i dispensansokan, eller for inhédmtande i 6vrigt av erforderliga
upplysningar. D& en dylik medverkan givetvis bor limnas, férorsakas
jimvil harav okat arbete for ifrigavarande befattmncrshavale Slut-
ligen torde lagstiftningen 1 vissa fall komma att medfora verkningar,
som bersra yrkesinspektionens tillsyn enligt arbetarskyddslagen. Si kan
exempelvis, dér arbetsgivare anser sig bora kompensera intriddande be-
grinsning av arbetstiden genom inférande av skiftarbete, fraga upp-
komma, huruvida foér vanligt dagsarbete avsedda belysnings- och ven-
tilationsanordningar &ro tlllfyllest dven for det under lingre del av dygnet
utstriickta skiftarbetet.

Under framhéillande av det 6kade arbete, som salunda skulle komma
att pévila yrkesinspektionen, har socialstyrelsen i sitt forenimnda utlitande
anfort, att det for nirvarande icke vore mojligt att Gverskida, huru stor
berorda okning komme att bliva eller i vad mén diarav pédkallades en
forstirkning av yrkesinspektionens arbetskrafter. 1 fragans nuvarande
lige borde i allt fall, enligt styrelsens mening, allenast v1dtaovas provi-
soriska atgirder, varom KunOI Maj:t skulle dga att efter omstéindig-
heterna nirmare bestimma. Under fijruts'fittning att yrkesinspektionen
jamvil skulle utéva kontroll i avseende & lagen om begriinsning av tiden
for bageri- och konditoriarbete, har stvrelqen forblaosws sasom erforder-
ligt beriknat ett belopp av 25,000 kronor under lagens ‘forsta tillampningsar.

D4 anslagsbehovet f{or ifrigavarande indamal icke for nirvarande
liter sig nirmare bestimmas, torde socialstyrelsens beriikning kunna
liggas till grund for framstillning om anslag. I enlighet hirmed skulle
alltsi for den 1 anledning av lawens tlllfmmpnm(r erforderliga forstirk-
ningen av yrkesinspektionens arbetskrafter under ar 1920 erfordras ett
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belopp av 25,000 kronor. Foér ar 1919 torde ett anslag av 6,000 kro-

nor vara for samma #ndamal tillrickligt.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall socialstyrelsen i sin egenskap av
yrkesinspektionens chefsmyndighet fga att inom vissa i lagen angivna
grianser pd ansdkan limna medgivande till arbete utéver vad generellt ir
tillitet. Jdimvil enligt lagen om begriinsning av tiden for bageri- och
konditoriarbete skulle liknande uppgifter tillkomma chefsmyndigheten.
Dylika érenden, som var for sig i regel ej torde bliva mera arbets-
krivande men sannolikt ganska talrikt férekommande pid grund av
den stora mingden av de av lagstiftningen omfattade foretag, fordra
snabb handliggning. Det ligger vidare i sakens natur, att, direst
yrkesinspektionens befattningshavare, pa sitt ovan framhallits, skola

" tagas i ansprik vid lagens tillimpning, detta miste aterverka pi chefs-

myndigheten. Denna. myndighet har nimligen att i allmiénhet leda de
lokala befattningshavarnas arbete samt att meddela dem rad och anvis-
ningar. Da vidare chefsmyndigheten torde komma att anlitas for med-
delande av sidana upplysningar rérande foretag och foérhallanden, som
kunna hidmtas ur arbetarskyddsbyrins register, rapporter och ovriga
handlingar, lirer ndmnda byrd f4 vidkénnas avseviird arbetsokning genom
den nya lagstiftningen. Icke heller hir liter det sig gora att niarmare
beddma géromiélens tillvixt och dirav nédiggjord personalokning. For-
slagsvis torde emellertid i enlighet med av socialstyrelsen gjord berik-
ning fér stirkande av arbetskrafterna & styrelsens arbetarskyddsbyra
for 4r 1920 kunna beriiknas ett belopp av 10,000 kronor. For ar 1919
dter torde ett belopp av 3,000 kronor vara tillrickligt.

Fér den féreslagna lagstiftningens genomforande skulle i enlighet
hirmed séiledes erfordras for dr 1920 ett belopp av 115,000 kronor och
pd tilliggsstat for ar 1919 ett anslag av 44,000 kronor. Di dessa be-
lopp #ro approximativa och med hinsyn till lagstiftningens provisoriska
natur torde de erforderliga anslagen bira anvisas pd extra stat sdsom
forslagsanslag. ;

Sasom jag forut framhallit, hava anslag for ifrigavarande #ndamél
icke beriiknats i drets statsverksproposition. Nagon foérhojning av riks-
statens slutsumma torde det oaktat i anledning av nu foérordade anslag
icke erfordras. Betriffande 1919 érs tilliggsstat har ndmligen Kungl.
Maj:t i proposition nr 63 aterkallat sin i statsverkspropositionen gjorda
framstéillning om anslag till anordningar fér vinnande av mera effektiv
tillimpning av prisockerlagen, och behover silunda det fér niimnda #indamal
begirda beloppet av 75,000 kronor ej tagas iansprik. Betriiffande 1920
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drs stat har en besparing av 50,000 kronor vunnits & det beriknade
anslaget for statsbidrag till avléning &t barnmorskor (proposition nr 40),
varjimte ytterligare besparingar kunnat goras & det beriknade anslaget
till avléning &t distriktsskoterskor. Dessutom har den i statsverkspro-
positionen beriiknade okningeun av anslaget till hospitals underhéll icke
helt tagits i ansprak.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresla riksdagen

att, direst riksdagen antager Kungl. Maj:ts for-
slag till lag om arbetstidens begriinsning, till bestridande
av kostnader for tillimpningen av néimnda lag under
riksstatens sjitte huvudtitel siasom forslagsanslag an-
visa dels pa tilliggsstat for ar 1919 ett belopp av
44,000 kronor, dels ock pad extra stat for ar 1920 ett
belopp av 115,000 kronor.

Till denna, av statsriddets 6vriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen limna bifall,
och skulle proposition i amnet av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Edw. Wetterling.



