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Nr 171.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen amgdende tickande av
brist 1 staten for den med drottning Sofias stiftelse for-
enade vdrdanstalten m. m.; giwen Stockholms slott den
21 februari 1919.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet ver eckle-
siastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiarmed foresld riksdagen
att pad tillaggsstat for ar 1919 sisom sirskilda forslagsanslag anvisa:
dels hogst 13,000 kronor till tickande av under ar 1918 uppkommen
brist i staten for den med drottning Sofias stiftelse forenade virdanstalten
for blinda dovstumma och blinda sinnessléa m. fl.,
dels ock hogst 90,000 kronor att efter Kungl. Maj:ts bestimmande

anvindas till forstarkande av anslagen till nimnda anstalt for ar 1919.

De till #rendet horande handlingarna skola tillhandahéllas riksdagens
vederbdrande utskott.

GUSTAF.

Virner Rydén.
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsradet & Stockholms slott den 21
februari 1919.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Epgk,
Statsriden: PETERssON,

SCHOTTE,

PeTREN,

NiLSON,

LOFGREN,

friherre PALMSTIERNA,

RypEN,

THORSSON.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Rydén anforde:

Tickande av I proposition nr 2 om tilliggsstat till riksstaten for &r 1919 har
brist  siaten Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln pi min hemstallan foreslagit riks-
for don med dagen att till tickande av brist i staten for ar 1918 for den med drott-
drotning So- ning  Sofias stiftelse forenade virdanstalten for blinda dovstumma m. fl.
forenadevird- Samt forstirkande av anslagen till nimnda anstalt for ar 1919 berikna
anstaltenm.m. pj  forberorda tilliggsstat ett belopp av 103,000 kronor. Till det vid
sagda proposition fogade utdrag av statsradsprotokollet dver ecklesiastik-
drenden anforde jag, att drendet di krivde ytterligare beredning. Sedan
denna beredning nu blivit avslutad, anhéller jag att pa nytt fi anmala

detsamma.
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P4 Kungl. Maj:ts dirom gjorda framstallning anvisade 1918 ars lag-
tima riksdag till tackande av den brist, som uppkommit i 1917 ars stat
for den med drottning Sofias stiftelse forenade vardanstalten for blinda
dovstumma och blinda sinnessléa m. fl.,, dvensom for tickande av motsedd
brist i 1918 ars stat for samma anstalt pa tillaggsstat for ar 1918 ett for-
slagsanslag, hogst 49,500 kronor.

Genom beslut den 20 juni 1918 stillde Kungl. Maj:t sagda anslag
till forfogande av styrelsen for nimnda stiftelse att mot redovisningsskyl-
dighet anviindas for det med anslaget avsedda #ndamélet.

Nu har folkskoloverstyrelsen med eget utlitande i arendet den 2 de-
cember 1918 till Kungl. Maj:t dverlimnat av sagda styrelse i skrivelser
den 28 augusti och den 31 oktober 1918 gjorda framstillningar om be-
viljande av bidrag av allminna medel till tickande av beriknad brist i
anstaltens stat. Enligt de i sistberérda skrivelse lamnade mera precise-
rade uppgifter beriknas ifrigavarande anslagsbehov uppgi dels for ar 1919
till 129,000 kronor, darav 116,000 kronor for sagda &r och 13,000 kronor
for ar 1918, dels ock for &r 1920 till 138,000 kronor.

Till stod for nimnda anslagsiskande har styrelsen i sin berérda skri-
velse den 31 oktober 1918 dels hinvisat till den utforliga motivering sty-
relsen limnat i en annan samma dag till folkskoloverstyrelsen ingiven,
till Kungl. Maj:t stilld framstallning, ddri styrelsen jamvil gor hem-
stallan om uppforande av den utav riksdagen beslutade nya byggnaden
for anstalten, dels bifogat berikning 6ver inkomster och utgifter for an-
stalten under ar 1918 samt forslag till inkomst- och utgiftsstater for aren
1919 och 1920.

I berérda motivering her styrelsen nirmare redogjort for det behov
av lonereglering for anstaltens personal och beviljande av dyrtidshjalp At
densamma, som gjort sig gillande. Styrelsen har harom anfort huvud-
sakligen foljande:

For ar 1918 hade styrelsen beriknat ett dyrtidstilligg for den vid anstalten an-
stillda personalen av respektive 5, 10 och 159 for ohka grupper & den kontanta
Ionen. For arvodestagare hade alls intet kristidstilligg beriiknats. Hela kristidstill-
ligget efter denna berikning skulle uppgd till cirka 4,900 kronor. L’nerna utgora
29,100 kronor for en personal av 48 personer och arvodena tor kassaforvaltare, likare
och prist 3,300 kronor eller sammanlagt 32,400 kronor. Styrelsen haller fore, att den
vid denna anstalt for nirvarande anstillda personalen icke bor vara siimre stilld én
ovriga blindanstalters personal utan for ar 1918 beredas kristidstilligg beriknade efter
331/; % av det kontanta lonebeloppet under dret, varjimte forestandarinnan, som icke
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atnjuter formanen av fri kost, bor tillerkiinnas ett underlag av 365 kronor. Hela kris-
tidstilligget kommer hirigenom att uppgé till omkring 10,000 kronor.

:Dirmed #r dock blott en tillfillig loneforbittring for ir 1918 genomford.
Lonestaten ir, jimford med penningens sjunkande viirde, sa otillricklig, att det fordras
en jimforelsevis stor forhojning, for att den skall kunna motsvara tidens krav eller
kunna jimforas med andra liknande anstalters. Styrelsen haller fore, att drottning
Sofias stiftelse i detta hiinseende bor jimstillas med statens blindanstalter, sisom
blindinstitutet och forskolan & Tomteboda, hantverksskolan for blinda i Kristinehamn,
forskolan for blinda 1 Vixjo, och detta med si mycket storre skdil som det
redan for fyra ir sedan fattade beslutet om statens overtagande av anstalten till
foljd av_den ridande kristiden alltjimt vintar pd sin uppfyllelse. Under denna
viintanstid #r personalen hiinvisad till en lonestat, som for alla ir betydligt ligre #in
nu gillande lonestat for andra blindanstalter. For de senare lir det dock anses nod-
vindigt att fi till stind en ny reglering med viisentligt hojda loner, och di drottning
Sofias stiftelse &r énnu siimre stilld i sidant hiinseende, torde en ny lonereglering for
dess personal vara innu mer av behovet pikallad. Dessutom vill styrelsen framhilla,
att personalens vid drottning Sofias stiftelse arbete pi grund av elevernas mangdubbla
lyten dr mera uppslitande #n vid ovriga blindanstalter och intensivare, emedan anstal-
tens verksamhet pigér diret om, ehuru inskrinkt huvudsakligen till sl6jd under de s. k.
ferierna, vadan tjinstgoringstiden for samtliga lirarinnor ar betydligt lingre och fe-
rierna kortare vid denna anstalt in vid andra jaimforliga.

Déd det kommit till styrelsens kiinnedom, att forslag till en ny enhetlig lone-
reglering for blindanstalterna ir under utarbetande for att foreliggas niista riksdag,
vigar styrelsen hysa den forhoppningen att, si snart den blivit faststiilld, den mi
kunna i princip tillimpas iiven vid drottning Sofias stiftelse frén och med den 1 ja-
nnari 1919. For rektor vid Tomteboda kommer att foreslis en kontant lon av 7,500
kronor utan ilderstilligg. Dirjimte har rektor fri vining (7 rum och kok) med for
nirvarande virme och elektrisk belysning samt triidgirdsland: for respektive rektorer
1 Kristinehamn och Viixjo foreslis lonen till 5,500 kronor och for ovrigt samma for-
méner som vid Tomteboda. Vixjo #r en helt liten skola om 35 i 40 elever, hant-
verksskolan i Kristinehamn med ett 50-tal elever ir ocks mycket mindre in drottning
Sofias stiftelse med 140 & 150 elever, vilken senare i storlek #r fullt Jamforlig med
blindinstitutet och forskolan & Tomteboda. Vid de nimnda blindanstalterna fa ele-
verna 1 allmdnhet under sommarferierna limna anstalten, och verksamheten nedldgges.
Men vid drottning Sofias stiftelse vistas eleverna — med undantag av ett 10-tal sa-
dana — 1 anstalten aret om. Arbetet med ledningen av drottning Sofias stiftelse &r
salunda intensivare én rektorns vid blindinstitutetet och forskolan i Tomteboda.

Vid uppgorandet av den nya lonestaten for blindanstalterna har man utgatt frin
den lonestat, som faststillts for statens folkskoleseminarier och dess Ovningsskolor, och
rektorslonen i Tomteboda har likstillts med lonen for motsvarande befattning vid
nimnda seminarier. Men di vid seminarierna numera finnes itminstone en kvinnlig
rektor, har i lonestaten upptagits sirskild 16n fér sidan befattningshavare, utgorande
6,200 kronor utan alderstilligg jimte naturaforminer sisom for ovriga rektorer. Fore-
stindarinnan vid drottning Sofias stiftelse, som enligt styrelsens formenande har samma
ansvar och icke mindre arbetsborda #n rektor vid Tomteboda, vilken senare i lone-
hiéinseende jimstillts med manlig rektor vid statens folkskoleseminarier, bor silunda
1 nimnda hdnseende likstillas med kvinnlig rektor vid nimnda seminarier och atnjuta
samma 1on, nimligen 6,200 kronor och for dvrigt samma naturaférméner.
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Vad lirarinnelonerna i det ovanvimnda forslaget till lonereglering betriffar,
bora de vid drottning Sofias stiftelse anpassas efter de tvd olika kategorier lirarinnor,
som iro anstillda vid anstalten med deras olika kompetens och utbildning, néimligen
d@mmneslarararinnor och slgjdlararinnor. I lonestaten for blindanstalterna ar foreslaget
en begynnelselon av 2,800 kronor med 3 &lderstilligg efter respektive 5, 10 och 15
ar jamte fri bostad med virme och lyse. Dessa forminer bora utga till dmneslirarinna
vid~ drottning Sofias stiftelse, som #ger full kompetens for den siregna undervisning,
som hir krives. . I annat fall bor begynnelselonen bestimmas till 2,000 kronor jimte
3 &lderstilligg a 250 kronor och for ovrigt samma naturaférmaner for alla lirarinnor.
Samma begynnelselon 2,000 kronor och samma &lderstilligg bor bestimmas for slojd-
lirarinna med full kompetens, i annat fall bor 16nen utgd med 1,600 kronor jimte 3
alderstilligg 2 200 kronor. Loneforminerna #ven for slgjdlérarinna med full kompe-
tens dr da beriknad efter ungefir samma grunder som for motsvarande lirarinna vid
folkskoleseminarierna. — For forsta lirarinnan vid skolan, respektive arbetshemmet bor
utgd samma kontanta 16n som fér motsvarande befattning vid institutet, respektive
forskolan & Tomteboda, nimligen 3,100 kronor sisom begynnelselon.

For respektive husmodrar — vid anstaltens tre olika avdelningar — och for
sjukskoterskan, vilka &tnjuta foljande forminer, nimligen moblerat rum med virme
och lyse, fri tvitt och full kost, bor utgd en kontant lon av 1,000, respektive 800 kro-
nor jimte tre alderstilligg & 150 kronor efter respektive 5, 10 och 15 ér.

Lonestaten for skoterske- och tjinstepersonalen kriiver i allmiinhet en forhojning
av 60—100 kronor for varje lontagare 1 sjilva grundlonen jimte 3 alderstilligg a
50 kronor.

Styrelsen anser, att dven & dessa forhtjda loner bora utgé kristidstilligg, berdknat
efter 33 1/,% av den kontanta avloningen.

Enligt inkomst- och utgiftsberikningar, som bifogats anstaltstyrelsens

skrivelse, skulle sammanlagda utgiftsbeloppet oavsett tickande av brist frin
foregiende ar uppgéa till:

FOr Ar 1918 o e e kronor 169,140: 54
> 1919 . 242,100: —
> 19200 e s 964,100: —

De viktigare utgiftsposterna hava for sagda tre ar beriknats silunda:

1918 1919 1920

Kronor Kronor Kronor
Loner och arvoden ... 32,400: — 46,440: — 47,340: —
Kristidstillagg ... ... 10,042: 87 14,974: 07 15,274: 07
Hyror ... 9,650: — 10,000: — 11,000: —
Bekladnad ... 7,250: — 15,000: — 18,000: —
Kosthall ... 63,400: 50 93,400: — 103,300: —
Tvatt och renbéllning ... 9,400: — 11,500: — 12,500: —
Bransle och belysning......... ... 23,000: — 36,000: — 40,000: —

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 1 saml. 146 hift. (Nr 170—172.) 2
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Folkskoloverstyrelsen har i sitt forberorda utlitande forst yttrat sig
om de av anstaltens styrelse beriknade utgifterna for ar 1919. = Oversty-
relsen anfor hirom:

Stannar man forst vid de for ar 1919 beriknade omkostnadsbeloppen, skulle, si-
som hiirav framgir, den av styrelsen planerade 16neforbittringen for anstaltens per-
sonal medfora en Okning av utgifterna fran ar 1918 till ar 1919 & 14 040 kronor,
vilket innebiir en Okning av 1918 ars lonesatser med 43.3 %. 1 ovrigt har styrelsen
beriiknat mycket ansenligza 6kningar & uteiftsposterna beklidnad (mer #n fordubbling
av posten). kosthdll (hGjning med nira 50 %) samt briinsle och belysning (hojning med
mer dn 50 %).

Vad forst betriffar okningen av personalens avloningar dr att mirka, att dessa
linge varit jaimforelsevis liga samt att de krigstidstilligg, som hittills utdelats, varit
synnerligen sma i forhallande till vad som beviljats andra grupper av lirare med lik-
nande utbildning och arbetsuppgifter. Att styrelsen vid loneforbittringens planligg-
ning utgar frin de lonesatser, som péyrkats for personalen vid statens blindanstalter,
synes fullt motiverat. Inom abnormundervisningsviisendet stir givetvis Sofiaanstalten
nirmast sagda anstalter, och da det torde vara otvivelaktigt, att undervisningen och
virden av blinda med komplicerat lyte ir i olika hinseenden vil si kriivande och pi-
frestande som arbetet med andra blinda, torde intet vara att invinda mot att avlonings-
formanerna bliva ungefiir desamma vid Sofiaanstalten som vid dvriga blindanstalter.
Overstyrelsen anser sig alltsi hora tillstyrka, att det siirskilda bidrag till anstalten,
som nu erfordras, tilltages si, att en loneforbiittring for personalen kan genomforas
enligt de grunder for blindlirares avloning, som mé varda av riksdagen antagna. Di
det forslag 1 sistberdrda hinseende, overstyrelsen har for avsikt att framligga, i buvud-
sak kommer att ansluta sig till de linjer, Sofiauanstaltens styrelse i sin skrivelse an-
givit, finner Overstyrelsen 1cke skil till invindning mot det av styrelsen for ifriga-
varande dndamal beriknade kostnadsbeloppet.

Vad betriffar Ovriga av styrelsen for &r 1919 beriknade utgiftsstegringar, iro
ju dessa sisom redan anmirkts ganska hogt tilltagna. Uppenbarligen har man vid
de gjorda berikningarna utgdtt frin antagandet om en liknande fortgiende stegring
av prisen pa allehanda fornodenheter, som erfarenheterna fran de sevaste dren ge an-
ledning till. Att mirka r ock, att dessa beriikningar utforts fore den vindning i
virldshindelserna, som intritt pa senaste tid.

Att for ar 1919 rikna med nagon avseviird minskning uti hiir ifrigavarande
kostnader torde icke vara radligt, och det #r mahiinda icke uteslutet, att man i &t-
skilliga hiinseenden, framfor allt i fraga om vissa livsmedelspris, har att motse ytter-
ligare stegringar. I avseende sirskilt & posten beklidnad torde det ock, enligt vad
overstyrelsen inhdmtat, forballa sig si, att anstaltens forrad, av brist pa medel, icke
kunnat tillborligen underhallas och kompletteras, vadan de nu befinna sig i ett syn-
nerligen illa medfaret skick och maste i stor utstrickning fornyas. Detta oaktat synes
det Overstyielsen, att man knappast kan belidva rikna med si avseviirda prisstegringar,
som styrelsen gjort. For posterna beklidnad, kosthill, tviitt och renhdllning samt
brinsle ock belysning, vilka i kostnadsberikningen for ar 1918 #ro upptagna med ett
sammanlagt belopp av 103,050 kronor, har i statforslaget tor ar 1919 beriknats till-
hopa 155900 kronor, en okuning allt<d av 52850 kronor eller drygt 50 %. Det synes
sannolikt, att man, dven om man begrinsar sig till att for hiir ifrigavarande poster
beriikna en Okning av omkring 25 %, skulle befinna sig pi den siikra sidan. Kost-
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nadsberiikningen torde alltsd enligt overstyrelsens mening kunna minskas med owm-
kring 26,000 kronor, i foljd varav jimvil det erforderliga bidraget synes kunna ned-
sittas med motsvarande belopp eller frin av styrelsen beriknade 116.000 kronor till
90,000 kronor. Ifragavarande belopp skulle alltsd iiskas & tilliggsstat for ir 1919.

Diarefter uttalar folkskoloverstyrelsen sisom sin mening, att det icke
synes lampligt att, sisom anstaltens styrelse hemstallt, hos 1919 ars riks-
dag uaska anslag till forstirkning av anstaltens inkomster for ar 1920.

Som skiil hirfor anfor Overstyrelsen, att, om det erbjode stora svarigheter att
kunna nu forutse, huru prisforhillandena komme att gestalta sig under ir 1919, det
givetvis vore an vanskligare att i sidant avseende gbra nigra antaganden med avseende
pa ar 1920. Det belopp, som fér indamilet mi bliva behovligt, torde enligt dver-
styrelsens mening limpligen bora begiras & tilliggsstat for samma ar.

Vad slutligen angir det belopp av 13,000 kronor, som av styrelsen begiires till
tickande av den brist, som enligt berikning kommer att kvarsta vid 1918 ars slut,
har Overstyrelsen intet att diremot invinda utan vill fororda, att detsamma jamvil
méitte begiras & tilliggsstat for ar 1919.

Den av anstaltens styrelse gjorda framstillningen om forslag till riks-
dagen angfende medel till tickande av den beriknade bristen vid 1918
irs slut & 13,000 kronor anser jag mig bora understodja. Likaledes finner
jag nodvandigt, att medel beredas till forstirkande av anstaltens anslag
for ar 1919.

Vad betriffar staten for anstalten under sistnimnda ér skulle enligt
styrelsens berikning en brist uppstd, belopande sig till 116,000 kronor,
beroende dels pi okade avloningar At anstaltens personal, dels ock pd
ovriga beriknade utgiftsstegringar. Den tabld Over anstaltens inkomster
och utgifter for ar 1918, som styrelsen bifogat sin skrivelse av den 28
augusti nimnda Ar, visar, att sivil forestindarinnans och liararnas som
den ®vriga personalens avloningsbelopp #ro synnerligen ligt tilltagna. Att
en hojning av dessa avloningsbelopp dr behivlig tarvar ingen siirskild mo-
tivering, och med hinsyn till det synnerligen kriivande arbetet vid ifriga-
varande liroanstalt torde ingen beriittigad invindning kunna goras dar-
emot, att avloningsforminerna framdeles bliva ungefar desamma vid drott-
ning Sofias virdanstalt som vid 6vriga blindundervisningsanstalter.

For personalen vid sistnimnda anstalter har jag visserligen denna
dag i annat sammanhang foreslagit hojda avloningsbelopp frin och med
ar 1920, men da detta forslag annu icke varit foremal for riksdagens
provning, torde det vara for tidigt att faststilla nya definitiva lonesatser
for den vid stiftelsens virdanstalt anstillda personalen. Det kan silunda
icke heller vara riktigt att nu vid bestimmande av ett ifrigasatt anslag

Departe-
mentschefen.
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for ar 1919 till forstarkande av de for anstalten férut anvisade medel utga
frin en viss 1onereglering for anstaltens personal.

Daremot boér man enligt min mening i anstaltens utgiftsstat for ar
1919 rikna med ett icke allt for snivt tillmatt dyrtidstilligg for sagda
personal. Enligt styrelsens uppgifter uppga loner och arvoden it bersrda
personal for ar 1918 till sammanlagt 32,400 kronor. I staten for samma
ir har styrelsen upptagit sisom kristidstilligg ett belopp av 10,042 kronor
87 ore, vilket utgdr ungefir 31 procent 4 nyssnimnda avloningssumma. I
statforslaget for &r 1919 har styrelsen upptagit avloningar och kristids-
tillagg till sammanlagt 61,414 kronor 7 ore, vilken summa med 29,014
kronor 7 ore Overstiger ovannimnda avloningssumma & 32,400 kronor.
Betraktar man hela beloppet 29,014 kronor 7 ore sisom kristidstillagg,
1tgor namnda tillage 89,55 procent & berdrda avloningssumma. Med hin-
syn till de orimligt liga avloningsbeloppen synes emellertid det foreslagna
avloningstilligget till icke ovisentlig del kunna betraktas sisom avlonings-
forbattring. Nagon anledning till nedsittning av de i styrelsens statfor-
slag for ar 1919 upptagna beloppen for avlsningar och kristidstilligg
synes mig silunda icke foreligga.

Diremot finner jag i likhet med folkskoloverstyrelsen den beriknade
hojningen frin ir 1918 med 50 procent & vissa andra av overstyrelsen an-
givna utgiftsposter val hogt tilltagen. Dirvid forbiser jag icke, att an-
staltens svaga ckonomi tvingat styrelsen att under den gingna kristiden
avstd frin anskaffandet av vissa beklidnadspersedlar och andra forndden-
heter, som under normala forhillanden skulle ansetts oundgingliga, och
att sidan anskaffning nu si sminingom maste vidtagas, men i likhet med
overstyrelsen héller jag fore, att det oaktat en okning & berdrda poster
av omkring 25 procent torde vara for andamalet tillracklig. I stallet for
ovanberdrda belopp av 116,000 kronor skulle di for ar 1919 kravas ett
anslag till anstalten av hogst 90,000 kronor, vilket borde uppforas pa till-
laggsstat for namnda &r.

Vad angir medel till forstirkande av anslagen &t anstalten for ar
1920 delar jag overstyrelsens mening, att med #skande av sidana bor tills
vidare ansti.

Pi grund av det anforda hemstiller jag, att Eders Kungl. Maj:t matte -
foresld riksdagen
att pd tilliggsstat for dr 1919 sisom sirskilda for-
slagsanslag anvisa:
dels hogst 13,000 kronor till tickande av under ar
1918 uppkommen brist i staten for den med drottning
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Sofias stiftelse forenade vardanstalten for blinda dovstumma
och blinda sinnessléa m. fl.,

dels ock hogst 90,000 kronor att efter Kungl. Maj:ts
bestammande anviindas till forstirkande av anslagen till
namnda anstalt for &r 1919.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;

och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar, avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Em. G:son Bergman.







