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Nr 59.

Av herr Vasseur, angdende dndring i visst hanseende av de vid
forordningen om inkomst- och formdgenhetsskatt fogade
sdrskilda anviswingar till ledning vid taxeringen m. m.

Forra arets lagtima riksdag beslot efter gemensam votering antaga
fsljande iindrade lydelse av punkt 3:0 i de vid forordningen den 28 oktober
1910 om inkomst- och formégenhetsskatt fogade siirskilda anvisningar till
ledning vid taxeringen:

3:0). Ovriga inkomster av arbete.

Hirunder upptagas:

——————— jordbruk eller skogsbruk.

Har niringsidkare till nigon, som iir ekonomiskt intresserad i hans
niiringsforetag eller kan 6va inflytande pa foretagets ledning, forsilt varor
till ligre pris eller av honom kopt varor till hogre pris &n de i allméin-
het gillande eller vidtagit andra liknande étgirder, och har i foljd hirav
inkomsten av foretaget blivit ligre &n den eljest skolat bliva, skall in-
komsten av féretaget beriiknas till det belopp, hvartill den kan antagas
hava uppgétt, direst sddana atgirder icke vidtagits;

I 3 § av de vid forordningen den 28 oktober 1910 angdende bevillning
av fast egendom samt av inkomst fogade siirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen infordes samtidigt en bestimmelse av samma lydelse.

Vid det bevillningsutskottets betiinkande, vari forslaget i den antagna
formen framlades i kamrarna, var fogad en reservation av.herr Hammar-
strom m. fl., vari atskilliga tungt viigande inviindningar mot detsamma
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gjordes. Aven under den debatt, som foregick riksdagens beslut, fram-
kommo starka betinkligheter. Dessa ha ej blivit hivda genom den dis-
kussion, som sedermera forekommit i pressen. Det torde framfér allt bora
siigas, att en si vidstrickt frihet for taxeringsmyndigheterna att déma
endast med hiinsyn till eget gottfinnande, som hiir beredes, iir ignat att
framkalla de allvarligaste farhigor hos envar, som iiger niirmare kiinnedom
om taxeringsforfarandets stora bristfilligheter och de ménga misstag, som
begitts vid faststillandet av den skattskyldiges beskattningsbara inkomst,
fastin taxeringsndmndernas befogenhet hittills varit begriinsad av nagor-
lunda fasta bestimmelser.

Att ett flertal inom riksdagen, trots den framforda kritiken, godkiinde
bestimmelserna i fraga, torde ha berott fornimligast dirpd, att uppenbara
missforhillanden betriffande taxeringen av utlindska foretags dotterbolag
hir 1 riket gjort sig giillande. I det forslag till éindrade bestimmelser,
som lag till grund for Kungl. Maj:its proposition nr 283 vid lagtima riks-
dagen 1918, hette det nimligen:

»Basom atgirder av har avsedd art iir att beakta, att en narlngs-‘
idkare pi grund av sina forbindelser med négon, som iir ekonomiskt in-
tresserad 1 hans ndrmgsforetag eller kan ova inflytande pa foretagets led-
ning och som icke dr héir i riket skattskyldig for inkomst, som hanpa grund
av sina berdrda forbindelser med foretaget kan hava berett sig, till denne
forsalt varor till ligre pris eller av honom kopt varor till hogre pris, in
de i allmiinhet giillande.»

Kammarriitten hade éven tillstyrkt en #ndring i denna form. DA
Kungl. Maj:t utvidgade sitt forslag till att omfatta dven hiir i riket verk-
samma féretag, vars intressenter iiro skyldiga att skatta till svenska staten
eller svensk kommun fér den merinkomst, de kunnat bereda sig pa &syftat
sitt, si uppfattades det av minga sisom en férdel for vissa kommuner,
vilket forhallande torde hava bidragit till forslagets antagande i riksdagen.

Sedan tid nu limnats att overviiga riksdagens dsyftade beslut, fram-
trida emellertid en rad av svagheter i detsamma, vilka #iro av natur att
pakalla en #indring, redan innan bestimmelserna triitt i kraft.

Forst och frimst torde det vara fullstindigt uteslutet, att skatteniimn-
derna eller kammarriitten och regeringsriitten, utom i det sillsynta fall,
dir kopen eller forsiljningarna avse néigon ensartad rdvara, som iir utsatt
fér obetydliga prisfluktuationer, férma bilda sig en pd objektiva grunder
stodd uppfattning om forhillandet mellan de priser, ett visst foretag till-
limpat, och de priser, som i allmiinhet gilla. FEndast den, som bedomer
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saken rent teoretiskt och utan kiinnedom om levande livet, kan tro mot-
satsen. Priserna pa de flesta varor iiro ju niimligen underkastade stindiga
fluktuationer och paverkas dessutom i hiog grad av kvalitet, transportfor-
hillanden, leverans- och betalningsvillkor ete.  Silunda torde, for att blott
taga ett enda exempel frin engroshandeln, en god och sitker betalare, som
dr av siljaren sedan ling tid tillbaka kiind, ofta kunna géra ansprik pa
billigare pris in ny kopare eller en mera tvivelaktig betalare. ILitt forsok
att rubba detta forhillande genom lagbestimmelser skulle lika avgjort strida
mot det ekonomiska livets betingelser som kristidens méinga misslyckade
prisregleringsforsik.

Vid stigande prisnivi komma ju dessutom leveransavtal pi bestimd
tid alltid att leda till ett ligre genomsnittspris éin om kopen skett dag for
dag 1 smiirre poster, medan motsatsen blir forhallandet vid sjunkande
prisniva.

'Da varje fast hillpunkt silunda saknas, kan — utom i ett mindre
antal fall — taxeringsmyndighets beslut att pi de i den berérda nya for-
ordningen bestimda grunderna tka ett foretags beskattning byggas allenast
pd losa antaganden. Betydligt mycket viirre idr emellertid, att den skatt-
skyldige kommer att sakna varje mgjlighet till objektiv vederliggning av
dessa taxeringsmyndigheternas antaganden. Ej ens ett framliggande av
samtliga offerter, rikningar och andra handlingar infor skattenimnderna
kan i detta hinseende giva nigot verkligt héllbart resultat, om nimligen
affiren skotts pd ett hederligt sitt och foljaktligen ej arrangerats med
speciell hinsyn till den hiir ifrigavarande bevisningsmojligheten, t. ex. pa
det sittet, att samtidigt med en forsiljning till intressent i foretaget annat
parti av samma vara forsalts till ligre pris till nigon utomstiende sken-
kopare.

Pa grund hirav torde kunna forutses sidana fall, som att taxerings-
nimnden i den kommun, dir huvudforetaget ir beliget, hojer dess taxering
under pistiende, att det minskat sin inkomst genom att betala dotterfore-
taget for hoga pris och att & andra sidan taxeringsnimnden i dotterfore-
tagets kommun har en rakt motsatt uppfattning och foljaktligen héjer dven
dotterforetagets beskattning.

Den klagoritt, som tillkommer den skattskyldige, erbjuder ingen
verklig garanti mot dylika eventualiteter, d4 sisom en nyss intriiffad hiin-
delse visar, ett foretag pi grund av orimlig beskattning kan nodgas gi i
konkurs, lingt innan de hogre instanserna hinna upptaga dess klagomail
_till behandling.
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Den farligaste verkan av hiir berdrda iéndring i bestimmelserna om
taxering #r emellertid, att hela den blomstrande ekonomiska forenings-
rorelsen i landet genom densamma synes hotad av odeliggelse. ~Arendet
forekom 1 riksdagen mycket sent. Jag erinrar om att bevillningsutskottets
betinkande ir daterat 2 dagar efter riksdagens i grundlagen forutsedda
avslutning. D& de flesta forestillde sig, att redan gillande bestimmelser
angiende ekonomiska foreningars beskattning ej skulle piverkas av be-
stimmelsen i fraga, och di dessa foreningar i allminhet till sin natur icke
qro maringsforetag, utan asyfta att direkt genom sjilva sin verksamhet
stodja jordbruket och de enskildes hushallning, dr det icke s egendomligt,
att ingen kom att tinka pd denna konsekvens. Enligt vad som numera
papekats, torde emellertid enligt ordalydelsen just lantminnens inkdps- och
avsittningsforeningar, andelsmejerier samt handels- och . konsumtionsftre-
ningarna vara de foretag, som i friimsta rummet drabbas av densamma.
I den senare tidens skatteutredningar beniimnas néimligen, hur oegentligt
‘det #n ma vara, de kooperativa foreningarna »niiringsforetag» (Se kommu-
nalskattesakkunniges forslag till lag angfende kommunal taxering och
skattskyldighet, sid. 407). Och dessa firetag, som ledas och forvaltas av
deliigarnas egna valda fortroendemiin och uteslutande eller foretridesvis
silja till eller kopa av deligarna, torde — om beteckningen »nirings-
foretag» for dem godkinnes — silunda vara typiska for det “slags
foretag, som uti ifrdgavarande bestimmelse beskrivas. Dirtill kan liggas,
att exempelvis en inkopsforening ju nodviindigtvis, om den niimligen
skall fylla sin uppgift, maste skaffa deligarna billigare varor i forhél-
lande till kvaliteten, #n de kunna erhilla i den vanliga handeln, och
‘ett andelsmejeri bereda de anslutna jordbrukarna en hogre ersittning
for deras mjolk, in som kan beriknas vid mjolkens avsittning till inkops-
‘mejerier 0. s. v. Om den ekonomiska fordelen vinnes omedelbart vid kdpet
eller forsiljningen i form av ligre, resp. higre pris, eller sedermera, sisom
oftast torde vara fallet, i form av efterskottsrabatt eller pristilligg, dr ur
hiir ifrigavarande synpunkt likgiltigt; resultatet blir matematiskt sett det-
samma i bada fallen. Nigon som helst anledning att riitta beskattningen
efter den taktik, en forening viljer i detta avseende, kan icke upptickas.
For att undgd en orimlig, av statsmakterna tydligen aldrig avsedd beskatt-
ning, skulle emellertid 4 ena sidan varje andelsmejeri efter den 1 januari
1919 nédgas halla ligre dagspris pd mjolken in dess enskilda konkurrenter,
fastin varan, om mejeriet arbetat nigon tid pa orten och givit upphov till
en god mjolkbehandling, &r mera vird dn de utomstiende, ofta mindre



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 69. 9

skotsamma producenternas mjolk, och & andra sidan varje inkops- eller
konsumtionsforening tvingas begiira mer for sina varor vid utforsiljningen
in varje annan forsiljare pid orten. I motsatt fall riskera de alltid att
taxeringsmyndigheterna dligga dem en godtycklig extra beskattning, mot
vilken de ha mycket ringa mdjlighet att viirja sig, efter vad hir ovan
visats. - Da inkopsforeningarnas centralforeningar vidare ha sina kontor 1
stiderna och centralfsreningarnas egen central, Lantmiinnens riksférbund,
har sitt site i Stockholm, silunda i kommuner, diir taxeringsmyndigheterna
icke kunna antagas besitta siirskild sakkunskap rorande lantbrukets for-
hallandefi, si kan foljande komma att intriffa. Taxeringsmyndigheterna i
stider, .dir centralféreningar iro beligna, kunna anse — pi grund kanske
av losa pastienden frin konkurrerande firmor — att centralféreningurna
betalt sina varor for hogt till riksforbundet och silt dem for billigt till
lokalféreningarna, pi grund varav de finna, att nettot iir endast en ringa
del av vad det bort vara, direst centralféreningen utnyttjat alla mojlig-
heter. A andra sidan kan riksforbundet av taxeringsnimnd i Stockholm
anses ha salt alldeles for billigt och paliggas en skatt, som vida Gver-
stiger hela det verkliga nettot. Och slutligen kanske for en rad lokala
foreningar nettodverskottet beriilknas vida hogre ién det normala, enir de
& sin sifla pastds ha frin centralféreningarna képt dver och till sina med-
lemmar salt wnder gillande dagspriser. D& paford skatt maste betalas,
hur oriktiz den #n md vara beriknad, skulle pa detta sitt lantménnens
stora och for landet numera oumbirliga inkdpsféreningsrorelse pa kort tid
kunna utrotas eller si forsvagas, att den forlorade all utvecklingskraft.

Den hir kritiserade bestimmelsen dr sidan, att den ger kommunernas
naturliga® begiir att skaffa sig storsta mojliga skatteintikt, fritt spelrum,
di den fullt medvetet tilliter en kommun att beskatta inkomst, som redan
iir beskattad 1 en annan kommun.

Avsikten med vad nu #r anfort har icke varit att bestrida limplig-
heten och nyttan av en skattereform, som édstadkommer en riittvisare for-
delning av beskattningsbar inkomst mellan olika kommuner, utan endast
att uppvisa, att de av 1918 drs lagtima riksdag antagna bestimmelserna
i detta syfte #ro olimpliga och for viktiga omriden av det ekonomiska
lifvet kunna medfora édesdigra och av riksdagen icke avsedda verkningar.
Enligt min mening kan saken enklast ordnas sé, att bestimmelserna ifriga
inskrinkas till att gilla endast i det fall, aft den, som ir i foretaget in-
tresserad ‘eller kan ova inflytande pad dess ledning, icke dr hdr i riket
skattskyldig, silunda till overensstimmelse med det forslag, som ursprung-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 3 saml. 24 hift. (Nr 58—60) 2
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ligen lag till grund for den av Kungl. Maj:t 1918 érs lagtima riksdag
forelagda propositionen. Dirjimte bor emellertid mojlighet beredas for
kommun, som anser, att skatteinkomst berdvats kommunen pid grund av
sidana forhallanden, som avses i de av riksdagen antagna bestimmelserna,
att erhilla rittelse genom besviir direkt hos kammarritten, vilken skall
iga bestimma, att skilig andel av vinst inom annan kommun ‘beliget
toretags inkomst mé taxeras inom den klagande kommunen. Med en dylik
anordning skulle de svirigheter, som forut skildrats, viisentligen avligsnas,
eniir summan av den taxerade inkomsten icke skulle p& grund av alltid
osikra uppskattningar ¢kas utan endast i vissa fall kommunalskattepro-
centen #ndras. :
Pa grund av vad hir ovan anforts, yrkas vordsamt,

att riksdagen matte besluta, att sista stycket av
punkt 3:0 i de vid frordningen den 28 oktober 19
om inkomst- och formogenhetsskatt fogade sirskilda
anvisningar till ledning vid taxeringen skall erhilla
foljande lydelse, i stiillet for den av 1918 ars lagtima
riksdag beslutade: ,

Har ndringsidkare till ndgon, som dr ekomomiskt
intresserad i hans ndringsforetag eller kan dva inflytande
pa foretagets ledning och som icke dr hdr i riket skatt-
skyldig for inkomst, som han pd grund av sina berirda
Sorbindelser med foretaget kan hava berett sig, forsdlt
varor till ldgre pris eller av honom kipt varor till hégre
pris an de i allminhet gdllande eller vidtagit andra
liknande dtgdarder, och har i foljd hdirav inkomsten av
Sforetaget blivit ligre, dn den eljest skolat bliva, skall
inkomsten av foretaget berdknas till det belopp, vartill
den kan antagas hava uppgdtt, ddrest sidana dtgdrder
icke wvidtagits;

och vidare, att till limplig paragraf i samma for-
ordning matte fogas ett tilligg av foljande innehall:

Anser kommun eller municipalsamhdlle, aft nérings-
idkare inom dess omrdde till ndgon i anﬁan svensk
kommun hemmahdrande, som dr ekonomiskt intresserad
i hans ndringsforetag eller kan dva inflytande pd fore-
tagets ledwing, forsdlt varor tll lagre pris eller av

\



Motioner © Forsta kammaren, Nr 59. 11

honom képt varor till higre pris dn de i allmanhet gal-
lande eller wvidtagit andra liknande dtgarder, sd att 1
foljd ddrav inkomsten av foretaget blwit lagre dn den
eljest skolat bliva, md kommunen eller municipalsamhillet
genom besvdr till kammarrditten senast fore utgdngen
av det dr, taxeringen skedde, pdfordra, att skdlig del
av den i den andra kommunen taxerade skattskyldiges
inkomst i stdallet md beskattas i den klagande kommunen
eller municipalsamhdllet;

samt att motsvarande bestimmelser matte inforas
i de vid forordningen den 28 oktober 1910 angiende
bevillning av fast egendom samt av inkomst fogade
siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Skulle riksdagen ej kunna bifalla ovanstiende hemstillan, yrkas
alternativt,

att riksdagen matte besluta, att hir bertrda, av
lagtima riksdagen 1918 antagna bestimmelser métte
helt och hallet upphivas.

Stockholm den 20 januari 1919.

Emil Vassewr.







