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Motioner @ Forsta kammaren, Nr 229.

Nr 229.

Av herr Hedenlund, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende gemensamt linesystem samt lonereqlering
Jor kommunikationsverken.

Kungl. Maj:ts proposition nr 391 innebir i ett par avseenden mycket
visentliga férindringar av det genom kommunikationsverkens 1énekom-
mitté utarbetade, i stort sett enhilligt framlagda forslaget, namligen i
vad angir dels lonerna for konstituerade higre befattningshavare i allmin-
het (16—21 lénegraderna), dels arvodena till sidana befattningshavare,
som tillsittas pd forordnande, d. v. s. chefer och overdirektorer m. fl.

I forstnimnda hiéinseende har Kungl. Maj:t vidtagit den dndring, att
samtliga lonegrader fran och med den 16:de och uppét nedflyttas en
léneklass, medférande en minskning i begynnelselén av 480 kronor, var-
jamte 19:de och 20:de lonegraderna sammanslagits med pafoljd saledes
att 21:a lonegraden skulle bortfalla. Foljden hiirav dr saledes for de
mest kvalificerade tjéinstemannagrupperna, tekniska, juridiska och admi-
nistrativa, en genomgdende simre stillning #n vad kommittén efter
grundlig provning funnit sig bora foresla, dels en ytterligare forsamring
fér byrichefer samt direktérer vid statens jirnvigar och telegrafverket.

Skulle detta forslag vinna riksdagens bifall, si torde ett av de
viktigaste syftena med kommunikationsverkens lonereglering hava vi-
sentligt forfelats. Det synes ocksid med fog kunna uttalas, att forslaget
dtminstone vad angéir den kvalificerade tekniska personalen stir i strid
mot Kungl. Maj:ts egna direktiv for lénekommitténs arbete. Departe-
mentschefen har i den kungl. propositionen & sid. 8 atergivit detta di-
rektiv silunda: >Vidare framholl jag sésom en fraga av framtridande
vikt, sirskilt for de tekniska verken, den stillning 1 avloningssystemet,
som borde intagas av personal med hogre eller ligre teknisk utbildning,
sirskilt de befattningshavare, vilka hade att folja och leda utvecklingen
pé teknikens olika omraden. Vikten av att ifrigavarande verk tillfrsikrades
mdojlighet att i konkurrens med den enskilda industrin kunna forvirva
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och behalla en fullt kompetent teknisk personal inom olika tjinstemanna-
kategorier, hade, sisom ovan antytts, frin cheferna for dessa verk med
styrka framballits. Att detta med de nuvarande avloningsférmanerna
icke kunde ske, syntes mig emellertid uppenbart. Direst de nu berorda
verken skulle vara i stind att till sig knyta de krafter, som behdvdes
for ett ritt handhavande av de stora virden, vilka staten for produktiva
sindamal nedlagt i dessa anliggningar, krivde denna friga en tillfreds-
stallande 16sning.»

Visserligen skulle den hogre utbildade personalen 1 mellangraderna
enligt Kungl. Maj:ts forslag vinna en 1 vissa fall ganska betydande lne-
forbittring, men i de hogsta lonegraderna blir forbattringen daremot for
de viktigaste befatiningarna relativt mindre dn for ovriga befattningshavare.
Som exempel mé hiir endast anforas att l6neforhdjningen enligt en inom
jarnviigsstyrelsen verkstilld berikning skulle bliva for forste ban- och
maskiningenjérer m. fl. 14 & 15 procent, for ban-, maskin- och trafik-
direktorer 6 & 11 procent, fér byrachef och férste byradirektor 11 a 16
procent, allt vid statens jdrnviigar, samt for byrachefer vid telegraf- och
postverken 5 & 15 procent. Med dessa siffror for 6gonen ar det svart
att dela departementschefens mening, dd han »vill sirskilt framhalla, att
den tekniskt utbildade personalen synes hava blivit si tillgodosedd, att
nuvarande svérigheter att for statstjansten forvirva och behalla sidan
personal torde bliva undanrgjday.

Foljden av berdrda forhallande blir, att man mojligen uppnér en
viss littnad i friga om rekryteringen av yngre tjanstemin, men den
storsta och for verken kinnbaraste svarigheten, nimligen att kunna
kvarhilla erfarna, sirskilt kvalificerade ingenjorer och andra tjinstemin
inom de hogre graderna, avhjilpes diremot icke. De salunda forsamrade
framtidsutsikterna minska i sin ordning méjligheten till en god rekryte-
ring dven inom mellangraderna.

Departementschefen har for den foreslagna #ndringsétgirden icke
anfort annat skil dn att den vidtagits »med hinsyn jimvil till konse-
kvenserna i avseende & avloningarna for nidrmast motsvariga befattnings-
havare inom andra delar av statsforvaltningen». Haremot torde med fog
kunna Aberopas vad lénekommittén i detta avseende anfort (se bl. a.
referat & sid. 95 i den kungl. propositionen): »Staten kan icke i lingden
vara betjint av att i likstillighetens Intresse hilla samma loner for den
inom den privata verksamheten hogt betalda fackutbildade arbetskraften
som for den icke specialutbildade, vilken betalas ligre. For att kunna i
sin tjanst forvirva och behilla personer med de kvalifikationer, som pé
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de mera krivande posterna erfordras, miste staten tillse, att lonerna for
dem dtminstone niirma sig vad som bjudes & andra hill. Detta, att de
specialutbildade tjinsteminnen komma till hogre léner dn de ovriga, fir
ingalunda uppfattas sisom en underviirdering av det arbete de senare
utféra. Kommittén vigar ocksi gora giillande, att den sokt si riittvist
som mojligt viga de olika personalgruppernas inbérdes intressen emot
varandra.y

Med denna utgingspunkt har kommittén enhilligt kommit till sin
uppfattning om den allménna lénenivins limpliga lige for de hogre
befattningshavarne inom kommunikationsverken, en uppfattning, som éven
synes std 1 god overensstimmelse med Kungl. Maj:ts ovan dberopade,
den 28 juni 1918 givna direktiv. Att nu lita hiinsynen till mojliga
konsekvenser i avgérande delar omintetgora detta for staten viktiga re-
sultat, vore sikerligen oklokt. Skall staten kunna bedriva en sund
affirsverksamhet si miste den vid behov frigéra sig frin ett schablon-
missigt ‘nivellerande av lénerna for befattningar, som endast skenbart
dro jamnstéllda, vartill hiar kommer att konkurrensen med likartad en-
skild verksamhet kriiver sirskilda atgirder. Detta har kommunikations-
verkens lonekommitté behjartat. Dirmed dr visst icke sagt att icke at-
skilliga befattningshavare inom andra statens verk med all ritt kunna
gora ansprdk pi loneforbattring snarast mojligt, men den absoluta riitt-
visan kan éndock icke uppnés pa en ging, och att nu av konsekvens-
hdnsyn undanskjuta en i och fér sig vilgrundad lonereform for kommu-
nikationsverkens hogre tjanstemén kan icke vara tillridligt.

Pa silunda anforda huvudgrunder och under hinvisning i Gvrigt till
lonekommitténs betinkande synes det for de affirsdrivande verkens
dndamilsenliga utveckling vava nédvindigt att godkinna lonekommitténs
Jorslag betrdffande 16—21 linegraderna.

Frin detta forslag synes endast bora géras sidan avvikelse, att (i
anslutning till reservationer av herrar Liibeck, Giirde och Jacobson,
kommitténs betéinkande sid. 319—323) en del specialingenjorer inom jéirn-
vigsstyrelsen, nirmast geoteknikern, samt forestandarna for bro- och signal-
avdelningarna placeras i 18:de lonegraden (som byridirektorer) i stillet
for i 17:de lonegraden som forste byrdingenjorer, varjimte kanaldirektiren
vid Trollhitte kanal synes bora placeras i 20:de 1 stillet for 19:de lone-
graden. — Betriffande geoteknikern hinvisas dven till sirskilt yttrande
den 11 december 1918 av 6veringenjoren i jirnvigsstyrelsen Hj. Fogel-
marck 1 anledning av lénekommitténs forslag. I friga om ovriga special-
ingenjorer foreslds hir tillsvidare endast bro- och signalavdelningarnas
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forestandare uppforda i 18:de lénegraden, di fragan i ovrigt synes bora
bero pid nirmare utredning av jarnvigsstyrelsen.

Vad hirefter angir arvodena till de higsta befattningshavarna, som
tillsiittas pa forordnande (kungl. prop. sid. 101—103), méste det jamvil
dirvidlag anses klokt att i allminhet bibehalla de av lénekommittén
foreslagna beloppen; ndgra sirskilda skil for den vidtagna nedséttningen
av dessa har departementschefen icke anfort. Med de affirsdrivande
verkens snabbt viixande omfattning och dirmed féljande betydelse for
allmiinheten och for statens ekonomi édr det ytterst angeliget att som
ledare kunna kvarhalla eller frin den enskilda verksamheten forvirva
synnerligen dugande min, utan att dessa dirmed behdva se sina lone-
forméaner i allt for hog grad reducerade och hellre avstd frin att fgna
sig 4t statstjinst i maktpiliggande, ofta otacksam stéllning.

I anslutning till en av herr Liibeck till lsnekommitténs férslag av-

iven reservation (kommitténs betinkande sid. 302—303) synes emellertid

grundad anledning féreligga att bestimma arvodet for vattenfallsverkets
chef till 85,000 i stillet fér av kommittén foreslagna 30,000 kronor,
vilket av Kungl. Maj:t nedsatts till 25,000 kronor. For nirvarande ut-
gér arvodet med 20,000 kronor och ir detta ligre én det redan dr 1904
bestimda arvodet for direktéren enbart vid Trollhdtte kanal- och vatten-
verk ansigs bliva. Ar 1907 foreslogo tillkallade sakkunnige for den
blivande vattenfallsdirektéren ett arvode av 24,000 kronor, varom fore-
dragande departementschefen, statsridet Alfr. Petersson, efter gemensam
beredning med civilministern den 3 april 1908 yttrade bland annat
foljande: - .

»Vad de sakkunniga foreslagit betriffande loneformaner samt rese-
kostnads- och dagtraktamenten finner jag mig béra bitrida, dock med
undantag for det foreslagna beloppet av direktérens avloning. Detta
hava de sakkunniga satt till 24,000 kronor och éven Trollhittestyrelsen
har ansett, att avloningen ej bor sittas lagre. Det huvudsakligaste
skilet dirfor dr, att verkstdllande direktérens vid Trollhdtte kanal- och
vattenverk loneforméner nu ungefir motsvara och framdeles sannolikt
komma att Overskjuta detta belopp. Detta skil &r onekligen tungt
vigande. Vattenfallsdirektérens plats #r ock av den synnerliga vikt,
att det #r av storsta betydelse, att avloningen siittes si hog, att alltid
lamplig person stir att vinna for platsen. Di det oaktat jag anser mig
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bora foresld, att avloningen bestimmes till endast 20,000 kronor, ir det
silunda allenast av det skil, att riksdagen si nyligen som forra éret
ansett sig bora bestimma avloningen for jarnvigsstyrelsens chef till
sistnimnda belopp. Ligre an till 20,000 kronor anser jag i varje fall
avloningen for vattenfallsdirektoren icke bora sittas. Likstilles sidlunda
vattenfallsdirektoren i avloningshinseende med jarnviigsstyrelsens chef,
anser jag emellertid, att han dven bor likstillas med denna i pensions-
hanseende.» — Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts proposition 1 motsva-
rande del.

Redan efter vad silunda anforts och med beaktande av vattenfalls-
verkets utveckling torde det framstd som orimligt, att chefens arvode nu
efter 11 ar skulle okas med endast 5,000 kronor medan statens jéirn-
vigar och telegrafverket motsvarande arvoden okas med 15,000 resp.
10,000 kronor. Dartill kommer, att vattenfallsverket dar det enda av
statens affirsverk, som icke dr av monopolnatur, utan har att bedriva
sin verksamhet i konkurrens med enskilda foretag, med déirav féljande
siarskilda kraf pd ledningens skicklighet och handlingskraft. — Det kan
ocksi fortjina erinras om att loneformanerna for direktoren (enligt fore-
liggande forslag overdirektoren) vid statens kraftverksforvaltning enligt
beslut vid 1918 drs riksdag beréiknas inom nirmaste dren uppgd till
c:a 30,000 kronor.

Vidare synes i anslutning till av herr Liibeck och Jacobson av-
givna reservationer tantiémen till kraftverksdirektirer vid statens vatten-
fallsverk bora genomgéiende beriknas till 0,5 procent & resp. kraftverks-
nettovinster och i Gvrigt enligt av l6nekommittén foreslagna grunder.

Slutligen ma har framhallas, att vid bifall till en samtidigt hirmed
avgiven motion rérande bibekdllande av kollegial styrelseform for statens
vattenfallsverk arvodet till styrelsens utomstéende ledaméter synes bora
bestimmas till 4,000 kronor for vardera, eller samma belopp som avses
utgd till de av Kungl. Maj:t foreslagna vattenfallsfullmiktige.

I de till Kungl. Maj:its prop. n:ir 392, 393 och 394 hérande for-
teckningarna 6ver befattningar vid statens jdrnviigar, postverket och
telegrafverket erfordras vid bifall till ovanstdende forslag nigra smirre
formella @ndringar.

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstilles,

att riksdagen ville vid bifall i évrigt till Kungl.
Maj:ts prop. nr 391, med forslag till l6nereglering for
kommunikationsverken vidtaga ovan foreslagna #nd-
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ringar rorande dels lénerna till befattningshavare inom
16—21 lonegraderna, dels arvodena till verkens chefer
och andra befattningshavare, som tillsdttas pa forord-
nande, samt till vattenfallsstyrelsens ledamdter.

Stockholm den 3 maj 1919.
AX. HEDENLUND.




