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Nr 222,

Av herr Alkman, angdende skrivelse till Konungen med begdran
om firslag till lagstadganden om strafi for valfrihetens

storande m. m.

Genom det forslag till utstriickning av valvitten till riksdagens
andra kammare, som innehalles i Kungl. Maj:ts proposition nr 358, ir
den demokratisering av den svenska forfattningen avsedd att i det viisent-
liga fullbordas, vilken inleddes genom beslutet vid férra drets urtima
riksdag rérande utstriickning och utjimning av den kommunala rést-
ritten. Blir det silunda foreliggande forslaget grundlag, s& kommer den
hittillsvarande valmanskiren vid andra kammarvalen att ungefir tre-
dubblas, liksom urviljarna till riksdagens forsta kammare genom fjolarets
kommunala réstrittsreform siikerligen blivit till antalet betydligt mer
an fordubblade. Sveriges forfattning blir en verkligt demokratisk for-
fattning, vilken i den stora folkmajoritetens hinder fortroendefullt ligger
makten att ytterst bestimma 6ver rikets styrelse.

Under sidana forhillanden ar det otvivelaktigt av mycket stort
allménintresse, allra storst mahinda for den demokratiska utvecklingens
egna anhéingare och malsmin, att tillse, att anordningar triffas till {ore-
byggande av sidana litt tinkbara missférhillanden, varigenom det all-
ménna fortroendet till de demokratiska institutionerna skulle kunna
dventyras. Ur rent politisk synpunkt ligger det i demokratiens viisen
att icke kriva skydd eller »garantier»; demokratien anser sig som
styrelseform vara sin egen bista politiska garanti. Men diaremot bor
man Gverviga, huruvida och i vilken mén dessa institutioner bora och
kunna skyddas mot sidana ingrepp, som till sin innersta natur icke iro
av politisk hiéirkomst utan ha sitt ursprung i minsklig egennytta och
bristande sambhiills- eller rittskinsla. Da det demokratiska styrelsesittet,
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sidant det konstitueras genom den delvis redan genomférda, delvis nu
i Kungl. Maj:ts forslag foreliggande forfattningsreformen, ytterst grundar
sig pa medborgarnas valhandlingar, si synes till detta slag av skydds-
atgirder i forsta hand hora frigan om ett effektivt skydd for dktheten
i och den goda lagliga ordningen vid dessa grundliggande valhandlingar;
gilunda & ena sidan ett i tydlig och tillimplig lag givet skydd svil
mot valfrihetens storande som mot alla slag av valsvek och obehdrig
valpiverkan, 4 andra sidan dels ansvarsbestimmelser for vardsloshet
eller forsumlighet av valférriittare och valnimnder, dels lamplig straff-
pafoljd for sidana forseelser mot god ordning, savil under valforberedel-
serna som vid sjilva valhandlingen, till vilka i valet intresserade parter
— kandidater, partiledningar eller enskilda viljare — kunna gora sig
skyldiga. I ett alldeles sirskilt avseende stir denna lagstiftningsfriga
i ett oskiljaktigt samband med nimnda kungl. forslag: den omstindig-
heten, att det overvildigande flertalet av de enligt forslaget nytillkom-
mande viljarne diro kvinnor, gor den av mig asyftade lagstiftningen 1 hog
grad av behovet pakallad. Det torde nimligen kunna forutses, att de ofta
oerfarna kvinnliga viljarna skola behéva ett verksamt skydd av lagen
tor att icke i stor omfattning bli féreméal for obehorig valpéverkning
av skilda slag.

Den, som under de senare dren deltagit 1 eller nirmare foljt de
politiska striderna i vart land, har icke girna kunnat undgd att smért-
samt beroras av de efter hand allt osmakligare och iven laglighetens
grinser mer och mer tangerande former, vari dessa strider utkampats,
i all synnerhet i valtider. Sirskilt har denna urartning av gamla goda
valseder kommit till synes vid sidana val, vid vilka fullmaktsrostning
ir lagligen tilliten, framfér allt vid de for forsta kammarens bildande
grundliggande allménna valen, vid vilka striden varit sirskilt het, darfor att
frigan om forsta kammarens stillning i statslivet efterhand blivit sjalva
den brinnpunkt, i vilken de politiska lidelserna samlat sig. Fullmakts-
samlandet har blivit en sport, i vilken de tévlande haft bendgenhet att
glomma icke blott reglerna for fair play utan éven innehillet och ande-
meningen i gillande bestimmelser om det lagligt tillitna. Savil vid
de nu avslutade landstingsvalen som vid tidigare val har det forvisso
funnits manga anledningar till &tal for sidana valpétryckningar, som
avses i strafflagens 10 kap. 16 §, och mer in en valforriittare drar sig
icke for att privat uttala som sin overtygelse, att i lagens mening falska
fullmakter i icke ringa omfattning bade framburits och blivit godkanda.
_ _— — — —— — 1 tidningspressen har meddelats, att dtminstone ett
dylikt fall nu blivit foremdl for laga dtal. De lagbestimmelser, varigenom
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dylika “brott och oseder kunna beivras, synes eljest allmint ha rikat i
glomska och forfall, till stor fara for folkets offentliga moral.

Det iir av dessa skiil, oavsett alla andra, pi hog tid att fullmakts-
viisendet snarast blir avskaffat vid vara offentliga val, och som bittre
ir, sd torde denna reform med all sikerhet vara niira forestiende. Men
faran déir di den, att den illa anviinda energi, som under de senaste drens
valstrider koncentrerats mera pi att uppfinna och tillimpa nya rekord-
metoder {61 fullmaktsinsamling, kommer att utan minga skrupler inrikta
sig pd andra och nya utvigar for att ni det efterstriivade malet: mot-
stdndarens besegrande till varje pris iven ett sadant som prisger
god sed, god ordning och ett gott samvete. Frestelserna till inforande
av slika valseder miste givitvis bliva niistan oemotstandliga vid en tid-
punkt, di nya och i det offentliga livet oerfarna viljarmassor i hundra-
tusentals kallats att deltaga i utévningen av medborgerliga riittig-
heter, som alltfor linge undanhillits dem; dessa frestelser maste bli lika
starka for de partier, vilka vilja virna sina sedan gammalt dtnjutna fér-
maner mot demokratiseringens av dem med fruktan och bivan mot-
sedda verkningar, som for de partier vilka onskat att snarast méjligt
fa hembiira frukterna av den si linge cfterlingtade nya ordningen.
Det miéste di vara ett utomordentligt starkt bide statsintresse och sam-
hillsintresse att férekomma ett ont, varav man cljest med allra stérsta
sannolikhet blir forekommen; i detta intresse synas demokratiens an-
hingare och motstindare vara lika naturliga deligare. Utan hiinsyn
till skiljaktighet i ovrigt i samhillsdskidning och partistillning béra
alla goda svenska medborgare kunna enas i viljan och striivandet att
redan vid begynnelsen av en demokratisk epok soka triffa anstalter till
stiviande och forebyggande av korruption och osed vid vira medbor-
gerliga val. Det giiller att genom en limplig drinering bidraga till att
fi en sund grund under den svenska framtidsstaten.

Den inviindningen ligger naturligtvis nira till hands, att fér detia
syfte mihinda ingen ny lagstiftning ar av néden och att man kanske
skulle kunna dtnéja sig med att tillse att gillande laghestimmelser mot
hithérande forbrytelser och oseder komme i behérig tillimpning. Dessa
lagbestiminelser iro egentligen endast foljande tre: R. F. § 112, som
vid dventyr av #dmbetets forlust forbjuder imbets- och tjiinstemin att
vid riksdagsmannaval »obehorigen verka»; R. O. § 26, sista stycket, en-
ligt vilket »den som blivit forvunnen att hava vid riksdagsmannaval
med penningar eller givor sokt viirva roster eller mot vedergillning
avgivit sin rost, eller genom vald eller hot stért valfriheteny, ej ma
som riksdagsman godkiinnas, samt slutligen den ovan omnimnda 16 §
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i 10 kap. strafflagen, till viisentlig del av den gamla lagkommittén
himtad fran 1810 4ars R. O. och alltifrin strafflagens inforande si
lydande: »Siljer eller koper man rost vid val till allmant virv, straffas
med boter fran och med femtio till och med ett tusen riksdaler eller
tingelse 1 hogst sex mdinader. Lag samma vare, om nigon, genom
hot eller tubbande, valfriheten storer, eller eljest i val obehérigen verkar.»

Det torde ligga i timligen Sppen dag, att sirskilt denna gamla
paragraf, hirrorande frin en tid di allmiinna val knappast férekommo
eller i alla hindelser varken samlade stora folkmassor eller hade den
ingripande betydelse som nu for landets styrande, numera miste anses
stsom foraldrad och bristfallig. Med undantag for de sérskilt omndamnda
rostképen dr paragrafen si ytterligt generellt avfattad, att den redan
darigenom torde vara svartillimplig, vilket for 6vrigt synes bestyrkas
av praxis. Jag har forgives sokt uppspira ett enda fall, dd paragrafen,
dtminstone sedan 1887, dd en revision av vissa delar av strafflagen
skiinkte den ett nytt nummer inom det kapitel dit den hor, dverhuvud
tillimpats. 1 alla héndelser har den under dessa tre decennier, sivitt
jag kunnat finna, aldrig dberopats i ndgot mdl, som dragits infér hogsta
domstolen, en omstiindighet varav man med stor sannolikhet kan sluta,
att den knappast blivit aberopad ens av underritterna, di mil av sidan
natur sikerligen nistan” undantagslost skulle gi genom alla instanser.
Det skulle otvivelaktigt vara ett grovt felslut att av paragrafens avsak-
nad av domstolspraxis géra en i och for sig nidrliggande optimistisk
slutsats rorande det svenska folkets valmoral; den ritta slutsatsen iir
nog den, att bestimmelsen under tidens lopp blivit en déd bokstav,
om den icke redan frin borjan varit det. Den ér si allmint hallen,
att den ger iklagarmakten otillriickligt starka imperativ, nidr den skall
formas till besviret att gora de konkreta valférbrytelserna till féremil
tor atal. 1 den jamforande straffriitten betraktas den ocksd redan av
detta skil som oduglig; den innehaller blott »ett angivande av proble-
mety, icke dess losning. »Sverige gir i generaliserande.rikining for
lingt, di det i kap. 10 § 16 av sin straffiag i en enda generalklausul
straffligger alla under valen begingna illegala handlingar» (M. E.
Mayer: Verbrechen u. Versehen in Bez. auf die Ausiibung staatsbiirger-
licher Rechte.) Men ej nog dirmed: de generaliserande ordalagen &ro
si valda, att dven svira valférbrytelser icke utan tvéng pi ordalydelsen
eller bortseende fran dess av lagstiftaren asyftade mening kunna sub-
sumeras under densamma. Frin de nu forrittade valen rapporteras
fran olika hall, att personer betriitts med det valsvek, som 1 engelsk
strafiriitt kallas for »personation», d. v. s. att en person soker utéva
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annans valritt vanligen utan dennes vetskap. Sarskilt 1 storre sam-
hilllen larer det med hiinsyn till den tringsel som numera mestadels
rider 1 vallokalerna, di tusentals personer som nu #ro upptagna i val-
lingderna, de ofta i stor omfattning likalydande svenska familjenamnen
icke erbjuda ndgon storre risk att misslyckas i forsoket att rosta for
aunan person, om blott forsoket icke gores alltfor djirvt eller klumpigt.
Skulle forsoket verkligen misslyckas, si idr risken fér straffpafoljd ingen;
skulle det lyckas, men brottet efterit upptiickas, iir den niippeligen storre.
Enligt bedriigeriparagraferna i strafflagens 22 kapitel kan det icke be-
straffas, dd dessa paragrafer allenast handla om bedriigeribrott av pri-
vatrittslig natur. Och sikerligen skulle ett sidant for det allmiinna ritts-
medvetandet dock uppenbart straffviirt forfarande lika litet komma att be-
straffas enligt de sista raderna i strafflagens 10: 16 »eller eljest i val obe-
horigen verkar». Domstolarna torde sivil av sammanhanget i paragrafen
som av dess historia finna, att med ett sidant verkande menas ett »paver-
kande» av valmin i och fér valet, diremot icke ett bedrigligt forfarande,
som icke i ndgot stadium innebir en bearbetning eller forsék till be-
arbetning av ndgon enda valman. Men en lagstiftning, som limnar
obestraffat ett si grovt bedrigeribrott av offentlig-rittslig natur som
det nu omférmilda, vilket dessutom genom de blivande nya valférhal-
landena miéste forutses bli ganska frestande och, om det skulle bli all-
ménnare, iven ofta nog skulle féranleda till forfalskning av valresul-
taten, dr tydligen i stort behov av en genomgripande revision.

I detta sammanhang mé papekas, att frinvaron av ett klart och
tydligt stadgande om straffpafoljd fér identitetsforfalskning vid val maste
anses 1 visst hénseende visentligen forsvira den 16sning av den i och
for sig svirlosta frigan om bortavarandes réstriitt, varom Kungl. Maj:t
1 proposition nr 354 framlagt forslag for den nu samlade riksdagen.
Av det yttrande till statsradsprotokollet av chefen fér justitiedeparte-
mentet, som atfoljer denna proposition, framgir, hurusom nédviindig-
heten fér den utan personlig instiillelse réstande valmannen att styrka
sin identitet, i synnerhet for det fall att han vistas utom riket, medfor
stora juridiska svirigheter. Det giiller & ena sidan att triffa en sidan
anordning, att identitetsstyrkandet icke for valminnen blir si besviirande,
att de dirigenom i ett flertal fall nédgas avstid frin deltagande i valet,
4 andra sidan att finna en méjligast enkel utviig att férhindra forfalsk-
ning av den viljandes identitet och diirigenom iven av valresultatet.
Den foreslagna losningen innebir, att vissa personer eller myndigheter,
bl. a. Sveriges konsuler i utlandet, tillerkiinnas befogenhet och iven
under vissa angivna forutsittningar Aliggas skyldighet att tjinstgora
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sasom kvalificerade identitetsvittnen. Det kan emellertid forutses, att
de dokument — pristbevis, debetsedel m. fl. — vilka skola tillerkéinnas
vitsord sasom identitetsbevis, p4 grund av vilka det officiella identitets-
vittnet skall legalisera den fér honom okinda valmannens rostsedel, litt
kunna komma i oritta hinder, varigenom den asyftade identitetsgarantien
onekligen kommer att lida av vissa svagheter. Givetvis skulle en krimi-
nalisering av identitetsférfalskning eller forsok till sadan forfalskning 1
viasentlig grad stirka denna garanti. Vill man bereda de frinvarande
svenska medborgarna deras naturliga ritt att deltaga i valen, si har
man #aven i nu anforda forhallanden ett synnerligen starkt bevis for
behovligheten av en revision av den nuvarande, sisom ovan visats, syn-
nerligen bristfilliga lagstiftningen rérande valsvek och obehérig pi-
verkan vid val.

Aven den allra flyktigaste blick pa frimmande linders lagstift-
ning till skydd for valhandlingens iikthet och lagenlighet ger vid handen,
att den svenska lagstiftningen i detta hinseende genom alderdomlighet,
ofullstindighet och bristande precision intar en foga smickrande undan-
tagsstiillning, nigot som ocksi av den jamforande straffritten obser-
verats. Den lagstiftning, som kommer den svenska niirmast, nimligen
den danska, idr bade fullstindigare och biittre preciserad én vir egen,
och detta ehurn den danska strafflagen fir av ungefir samma dlder som
den svenska.

I friga om kriminaliseringen av rittsvidriga handlingar i samband
med utdvningen av de medborgerliga riittigheterna kan man i den ut-
lindska lagstiftningen iakttaga tvd huvudriktningar, vilka helt naturligt
sammanfalla med vederborande lands allmidnna straffrittsliga system.
Den germanska riitten ir i allmiinhet generaliserande i friga om brotts-
karakteristiken, dock i friga om hithérande brotts kategori ingenstides
si abstrakt och wurvattnad som hos oss. [ den mest moderna av de
germanska strafflagarna, den wnorska, ha lagstiftarna ansett behovligt
att agna ett helt kapitel, indelat i fem utforliga paragrafer, it dessa
brott. Den anglosachsiska och romanska ritten ér dédremot kasuistisk,
soker att konkret angiva alla tinkbara mdéjligheter till svekliga eller
pd annat sitt vittsvidriga forfaranden vid valrittens handhavande eller
utévning. Den lagstiftning som i detta avseende gir lingst dr den
engelska. »The Corrupt and Illegal Practices Pevention Act» av 1883,
tillokad med ett amendment av 1895, vilken lag utgor det hittills sista
ledet i en ling kedja av allvarliga anstringningar att bryta en frin
dldre tid traditionell valkorruption, omgirdar valbhandlingen med ett lag-
skydd, uppstillt i icke mindre #n 70 paragrafer, somliga innehillande
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bortit ett tjog sirskilda moment. 1 flertalet utlindska lagar ér icke
blott det fullbordade brottet utan #iven forsoket straffbelagt.

Det tillkommer givetvis allraminst en lekmannamotionir att soka
liimna nigra anvisningar om den vig, som ritteligen bor viljas vid en
revision av den svenska lagstiftningen mot valfrihetens storande, val-
bestickning och rostkop, valforfalskning, valsvek och valpitryckning
samt andra dithorande forbrytelser och forseelser. Det forefaller dock,
som om starka och allméanfattliga skil skulle tala for att dtminstone
taga 1 overvigande, huruvida icke dessa stadganden om mojligt kunde
sammanforas i en siirskild lag. - Redan den ovan aberopade omstdndig-
heten, att valhandlingen innehaller sjilva grundvalen for ett parlamen-
tariskt demokratiskt statsskick, utgora ett tlllmckhqt motiv {or att give
en lag av sidant innehall en f'mmsk]uten och f6r medborgarna latt
observelad plats 1 vart lagsystem. Huru dérmed &n méa vara, synes den
betydande utstriickning av den medborgerliga valriitten, som nu sntligen
foretages 1 vart land, sfsom en naturlig konsekvens kriva en snarast
mojligt genomférd 1aost1ftnmo till tlyggande av denna valritts behoriga
utévning och diirmed till forekommande av den politiska moralens ur-
artning genom daliga valseder.

Pa grund av vad ovan anforts tilliter jag mig alltsi hemstilla,

att riksdagen, vid antagande av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 358 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Ma] t matte utarbeta och for riks-
dagen snarast mo‘]hgt framligga forslag till lagstad-
ganden — vare sig i grundlagen eller i allmdnna
lagen eller tilliventyrs i badadera — om straff for
valfrihetens storande, valbestickning och rostkop, val-
forfalskning, valsvek och valpitryckning samt liknande
forbrytelser och forseelser eller forsok dartill.

Stockholm den 11 april 1919.

FEdv. Alkman.



