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Nr 125.

Av herr Welander, i anledning av Kungl. Maj:ts firslag dels
till lag om dndring @ vissa delar av wvattenlagen, dels ock
till lag om flottning i allmdn flottled.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 4 till riksdagen den 17 januari 1919
med forslag dels till »Lag om #ndring i vissa delar av vattenlagen» dels
till »Lag om flottning i allmén flottled» far jag vordsamt hemstilla om
dndring i1 nedan angivna punkter.

I kap. 10 § 3 i forutndmnda lagforslag stadgas om de tva vid syne-
forriattningen bitrddande godemé&nnen, att den ene bor vara forfaren i
skogsbruk och flottning och den andre i jordbruk. Det torde kunna med
fog ifragasittas, huruvida det &r vilbetdnkt att sa binda Konungens be-
fallningshavande vid val av godemén, att kunskap i skogsbruk alltid
skall finnas hos den flottningskunnige, helst som personer med insikter
och erfarenheter i flottning i allménhet icke &dro tillrickligt kunniga i
skogsbruk, d& diremot bland jordbrukarna — vilka i regel ocksa #ro
skogsiigare — ett flertal d&ro mer eller mindre forfarne i skogsbruk.

Da det ar av sérskild vikt vid ifragavarande syneforrittningar, att
kunskaper i savil flottning som skogsbruk bliva vil foretridda, men detta
intresse blir svarare att tillgodose med den lydelse, lagférslaget fatt, far
jag fororda, att § 3 far sadan #ndrad lydelse: att kunskap i skogsbruk
skall finnas hos endera av godeménnen.

I kap. 10 § 4 av samma lagforslag stadgas, att Konungens befall-
ningshavande skall foérordna skogstjiansteman att forebringa erforderlig
utredning angaende virkestillgangen inom flottledsomradet.

Da skogstillgangen och beriknad mingd flottgods inom ett flott-
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ledsomrade utgora sjilva grunden for den utredning, som syneménnen
hava att verkstidlla i fraga om en tillimnad flottledsreglerings ekonomi-
ska birighet, dr uppenbart, att en nojaktig uppgift om berdknad skogs-
avkastning #r av storsta vikt for syneforrdttningens handliggning. Det
ligger i sakens natur och har iven bekriftats av erfarenheten, att det i
allminhet moter stora svarigheter att fa nojaktiga uppgifter om fram-
tida mingd flottgods i ett vattendrag i de trakter, dir stringare skogs-
lagar icke idro géllande.

Da statens skogstjinstemiin pa grund av deras olika stillning till
enskilda skogsigare icke kunna antagas Over allt dga tillridckliga forut-
sittningar for det uppdrag, ifragavarande forordnande avser, synes icke
heller lampligt, att dessa alltid skola limna behovliga virkesuppgifter,
utan bor detta ske endast i friga om allmiinna skogar och sadana en-
skildas skogar, som std under skogsstatens uppsikt och kontroll.

Betriiffande diremot de delar av landet, dir lagen om enskildes
skogar giiller, ha skogsstatens tjinstemén ingen som heist befattning
med enskildes skogsskotsel. Da dessa skogar numera sta under skogs-
vardsstyrelsernas uppsikt, bora dessa och deras tjdnstemén, vilka genom
sin verksamhet sta i stindig kontakt med skogsigarna, vara ovillkorligen
bist skickade att limna de uppgifter om berdiknad skogsavkastning, som
fordras vid flottledssyner. Ifragavarande paragraf bor dirfor erhalla sa-
dan #ndrad lydelse, att Konungens befallningshavande bemyndigas att
infordra uppgifter om skogstillgingen genom vederborande skogsvards-
styrelse i fraga om sadana skogar, vilka icke sta under skogsstatens insikt
och kontroll.

I forslag till lag om flottning i allmin flottled kap. 4 § 29 stad-
gas, att 1 sorteringskostnad skall deltaga betrdffande varje skiljestille
allenast de flottande, vilkas flottgods dér avskiljes.

Kungl. Maj:ts forslag &r i denna punkt fullt 6verensstimmande
med vad de flottningssakkunnige foreslagit. Dessa senare dberopa som
stod for sin stdndpunkt liknande bestdmmelser i nu géllande flottnings-
stadga, nimligen att om nagon vill avskilja sitt virke annorstides &n vid
s. k. gemensamt sorteringsstille, far han sjilv vidkéinnas all kostnad héirfor.
De sakkunnige anféra vidare fran den motivering, som lagberedningen pa
sin tid limnade angdende bestimmelser i nuvarande flottningsstadga, att
utsorteringen av virket till de olika #garna i allmiéinhet sker i nérheten
av flodmynningen, men att det i vissa fall kan erfordras, att virke dven
utsorteras ovanfor utloppet, da all kostnad harfér bor uppenbarligen aligga
den, som vill avskilja sitt virke.
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Denna av de sakkunnige &dnnu vidhallna uppfattningen, att allt
eller 1 det nidrmaste allt virke forutsittes bora nedflottas till kusten, kunde
hava visst fog for sig i dldre tider, di nagon virkesforidling av nimn-
viird betydelse icke fanns annat éin vid idlvarnas utlopp i Ostersjon. For-
hallandena hava emellertid sedan dess foréindrats i viisentlig grad.

I samma man som de inre delarna av landet blivit allt mera be-
hyggda och befolkade, har behovet av foridlat virke starkt 6kats och dir-
med dven ett oavvisligt krav pa triavaruindustri uppefter flottlederna.

Man har ock anledning hoppas, att denna utveckling skall hidan-
efter fortgd dnnu hastigare, icke minst genom pagaende inlandsbanebygg-
nad och dirifran utgaende bibanor.

Men idven triavaruindustri fér export har boérjat vixa upp inuti
landet. Sa dr fallet t. ex. i viistra delarna av Jamtland, dir savil sig-
verk som trimassefabriker uppforts, vilka med stor fordel exportera sina
varor over norsk hamn, och flera dylika, liksom &ven kolugnsanliggningar,
dro att forvinta utefter inlandsbanan, vilket for ovrigt dr en viktig for-
utséttning for dennas ekonomiska birighet.

Dylika industrier inuti landet savil {or export som for ortsférbruk-
ning hava ock under senare ar alltmera upptritt som kopare av virke
fran kronans skogar och visat sig oftast kunna betala higre priser én
trivaruindustrien vid kusten varit hagad att bjuda, varigenom denna upp-
blomstrande inlandsindustri i icke ringa man bidragit att hoja avkast-
ningen fran statens skogar.

Men édven fran skogsvardssynpunkt ir det icke blott énskvirt utan
till och med nodvindigt, att forddlingsindustrier forliggas #ven uppefter
flottlederna. Krfarenheten har nidmligen visat, att smiirre dimensioner
sisom gallringsvirke och toppar i allminhet icke tala si lang flottning
som ned till kusten, utan att en stor del didrav sjunker under vigen.
For att icke dylikt virke skall forfaras till forlust for landet och till hin-
der for skogsvarden, dr det nodvindigt att forddlingsindustri finnes iiven
i landets inre delar.

Savil fran nationalekonomisk, statsfinansiell och skogsvardssynpunkt
som med hinsyn till det alltjimt vixande behovet hos befolkningen i
det inre av landet #r det darfor av stor betydelse, att uppkomsten av
traforadling uppefter vara flottleder pa allt sdtt underlittas och icke for-
svaras.

Det senare skulle emellertid bliva fallet, om berdorda § 4 skulle
antagas ofordndrad, ddrigenom att det bleve alltfor ekonomiskt betung-
ande for virkesiigare uppefter vara ilvar att ensamma bekosta alla sor-
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teringskostnader for det virke, som avskiljes ovan utloppet. En sadan
bestimmelse vore icke heller rittvis.

Pa grund av de fullt berittigade krav pa forddling av virke dven
inuti landet, som forindrade forhallanden framkallat, maste vara flod-
system numera betraktas som allmédnna trafikleder for alla virkesigare
utefter flottlederna oavsett det stdlle pa leden, dir virket upptages till
foradling, och virkesigare vid vattenledens utlopp hava déirvid ingen
foretridesritt framfor de Ovriga. Avskiljandet av olika fgares virke &r
en for flottningen gemensam angeldgenhet, som #ven bor gemensamt
ordnas och bekostas. Nagon skarp grins mellan enskilda och s. k. ge-
mensamma skiljestillen kan numera knappast fixeras i de trakter, dir
inlandsindustrien natt en storre utveckling.

Att den 1 § 29 uttryckta satsen, att varje utsortering av virke
ovanfor vattendragets utlopp bor helt och héillet bekostas av den, vars
virke avskiljes, icke kan obetingat godtagas dr tydligt, om man t. ex.
antager, att behovet av virke ovanfor utloppet skulle 1 ett vattendrag
stegrats sa mycket, att endast en virkesiigare dterstir vid den »gemen-
samma» utsorteringen vid utloppet. Ty i sadant fall skulle denne enligt
Kungl. Maj:ts forslag fa sitt virke avskilt helt och hallet pa ovriga flot-
tandes bekostnad och detta endast pa grund av den omsténdigheten, att
han uttager sitt virke vid det langst ned beldgna skiljestillet. Sadana
extrema fall torde visserligen icke forekomma, men behovet av virke
ovanfor Alvmynuningarna blir dock allt storre och det har meddelats mig
fran ett av vara storre flodsystem, Daldlven, att utvecklingen didr redan
gatt si langt, att endast tvenne virkesigare numera nedflotta sitt virke
till utloppet.

Den foreslagna paragrafen innehaller visserligen det forbehallet, att
om det visar sig uppenbart, att genom virkes avskiljande en minskning
i sorteringskostnaden uppstar for icke avskilt flottgods, bor dven det
virke, som flottas vidare, deltaga i sorteringskostnaderna, varvid dock
skall riknas med den oligenhet, som dgaren av detta flottgods lider av
uppehillet vid sorteringsstillet. Hartill ma dock framhallas, att det dr
uppenbart, att siadan minskning av sorteringskostnaden i regel uppstar
for icke avskilt virke.

Ty genom okat virkesbehov inuti landet och ett Gkat antal kopare
av virke for foridling uppefter vattendraget ar otvivelaktigt, att antalet
virkeskopare for forbrukning vid kusten minskas och dirmed dven det
antal mirken, som skola dir sirskiljas, vilket, jimte den minskade vir-
kesmingden, i visentlig grad siinker kostnaderna och minskar tidsut-
drikten vid sorteringen vid utloppet.
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Betriffande ifragasatt ersiittning for uppehall under sorteringen
for sadant virke, som skall vidare flottas, ma erinras att, savitt man ut-
gar ifran, att virkesigare hava lika riitt att fa virke avskilt utefter
vattendragets lopp, dir sadant limpligen kan ske, som vid dess utflode,
torde vigande skil icke foreligga for ersiittningsansprak i annat fall in
att uppehallet blir oskiligt langt. Men da icke den enskilde virkesigaren
utan flottningsforeningen forutsittes verkstiilla sorteringen, finnes ingen
anledning antaga sadant oskiiligt dréjsmal och i varje fall hor icke vir-
kesiigaren i sia fall vara ersiittningsskyldig, utan flottningsféreningen, som
orsakat uppehallet.

Men & andra sidan bor icke virke. som flottas vidare, betungas
mer av sorteringen #n skiligt dr. Da avskiljandet av virke ovan ett
vattendrags utlopp, sérskilt i dess dvre delar, i regel avser en mindre
del av hela mingden flottgods och anliggningarna for skiljestiillen ofta
bliva ganska dyrbara, vore icke heller rittvist, att sorteringskostnaderna
delades lika pa allt virke, utan bor en relativt storre andel diirav liggas
pia det avskilda virket i forhallande till dettas relativa mingd och 6v-
riga omsténdigheter vid varje skiljestille. Frigan om sorteringskostna-
dernas fordelning bor dédrfor ordnas efter ridande forhdllanden vid olika
skiljestillen och bestimmas av Konungens befallningshavande efter for-
slag av syneminnen, da flottleden regleras eller di skiljestille annars
inrittas, och bor lydelsen av ifridgavarande paragraf avfattas i Gverens-
stimmelse hdrmed.

I kap. 6 § 65 av samma lagforslag stadgas, att Konungens befall-
ningshavande skall #ga att pa framstillning av flottningsforening for-
ordna, att denna sammanslds med annan férening inom samma vatten-
system. Enligt de flottningssakkunniges forslag var denna ritt till
tvingssammanslagning begrinsad pa det siitt, att endast flottningsfor-
ening 1 bivattendrag dgde fordra anslutning till huvudvattendragets flott-
ningsforening men icke tvirtom.

Som skiil for denna bestimmelse anfores i lagférslagets motivering,
att flottledernas intressen iro biist betjinta med, att samtliga leder inom
samma vattensystem forenas till ett helt. Man maste dock stilla sig
tveksam till sidan sammanslagning av tvenne foreningar mot den enes
onskan och i varje fall bora starka skél foreligga foér dylik tvingsanord-
ning. Det &r icke heller oomtvistligt, att en flottleds intressen alltid
bliva bist tillgodosedda genom en sammanslagning. Styrelsen for en
flottningsférening i ett bivattendrag har i regel sitt site i orten och bér
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darfor hava lattare att kidinna de lokala forhdllandena dn en styrelse for
huvudélven, som vanligen dr bosatt nere vid kusten. Man maste stélla
sig sérskilt tveksam ifraga om riitten foér flottningsforening i huvudilven
att till sig tvangsansluta en forening for ett bivattendrag, ty man stoter
1 detta fall pa delvis samma siirintressen mellan virkeséigare vid kusten
och 1 flottledens 6vre lopp, som i det féregiaende framhallits ifraga om
skiljestidllen. Storsta intresset fér huvudvattendragets flottningsintressen,
vilka 1 regel representera vid kusten forlagda industrier, ir givetvis att
s ordna flottningen, att virkets utflottning till kusten bist gynnas. Dir-
emot kan man icke fran huvudélvens flottningsintressenter viinta intresse
for sidana anordningar, som s#rskilt gynna ortens intressen, eller de
virkesdigare, vilka Onska avskilja virke i bivattendrag eller vid dettas
utlopp i huvudilven.

Pa grund av huvudforeningarnas stora rostovervikt vid flottleds-
stimmorna skola huvudilvarnas intressenter ocksa bliva i stand att un-
dertrycka de onskemal, som framkomma fran bivattendragen. Vissa skiil
finnas visserligen for ett bittre samarbete mellan flottningsféreningar i
huvud- och bivattendrag och en sammanjimkning mellan deras skilda
intressen, men bor detta onskemal numera bliva i mojligaste man till-
godosett genom stadgandet i § 64, att flottningschef i nedstréms beldgen
led av vattensystemet blir i viss man bestimmande ifriga om vattenhus-
hallningen och flottgodsets framslippande dven i uppstroms beligen del.
Négot starkare behov av riitt till tvdngsammanslutning mellan skilda
foreningar dro dérfor icke numera forhanden och iro sddana icke heller
anforda i lagforslagets motivering. Ifragavarande § 65 bor dirfor endast
innehdlla bestimmelse om ritt till frivillig anslutning mellan olika flott-
ningsforeningar.

Med stod av vad som i det foregaende anforts, far jag vordsamt
hemstilla,

att riksdagen ville for sin del besluta,

dels att 1 kap. 10 § 3 mom. 1 i »forslag till lag
om #ndring i vissa delar av vattenlagen» erhaller f61-
Jjande éndrade lydelse:

»Forrdttningsmannen skall vid syneférrittningen
bitridas av tva av Konungens befallningshavande ut-
sedda, om ortens forhallanden kunniga godemin, av
vilka den ene bor vara forfaren i flottning och den
andre i jordbruk samt endera av dem dessutom kun-
nig 1 skogsbruk.»
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dels att till § 4 mom. 2 i samma lag gores ett
tilligg av innehall, att uppgifter och utredning angi-
ende virkestillgang a enskildes skogar, som sta under
skogsvardsstyrelsens uppsikt, skola infordras fran sidan
styrelse;

dels att kap. 4 § 29 mom. 5 i »Forslag till Lag
om flottning i allmin flottled» erhaller sidan iindrad
lydelse, att virke, som flottas vidare, vid skiljestiillc
dven deltager i sorteringskostnaderna till den del, som
provas skiligt;

dels att i kap. 4 § 65 1 samma lag erhiller f6l-
Jande éndrade lydelse:

»Onska olika flottningsforeningar foérenas till en,
fatte var for sig beslut didrom. Dylikt beslut jimte
forslag till reglemente skall for faststillelse understiil-
las Konungens befallningshavandes prévning.

Om sammanslagning av flottningsféreningar un-
derrdtte Konungens befallningshavande vattendomstolen
for anteckning i vattenboken.»

Stockholm den 30 jannari 1919.
P. O. Welander.

I motionen instimma:

Ollas A. Ericsson. A. O. Frandén. C. 1. Asplund.






