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Motioner i Andra kammaren, Nr 7.

Nr 7.
Av herr Sjolander, med firslag till dndringar i lagen om

allmdan pensionsfirsikring.

Redan di lagen om allmin pensionsférsikring ir 1913 antogs,
betonades, att den endast kunde anses utgora borjan till en allmin
folkpensionering.  Man framhéll, att de beriknade pensionsbeloppen
voro alltfér smé, att stora kategorier, som bort héra in under forsik-
ringen, dirifrin voro uteslutna. Jimvil voro évergangsbestimmelserna
otillfredsstillande. Sedan dess hava emellertid atskilliga dindringar gt
rum, avseende att utvidga och forbiittra forsikringen. Silunda togs
ar 1915 ett stort steg framit, di en mingd personer, som till fsljd av
lagens Gvergingsbestiimmelser voro uteslutna ur forsikringen, diri
inbegrepos och blevo, om ock ej fullstindigt, delaktiga av dessa for-
méner. Vid 1918 drs riksdag har iven en synnerligen viktig utvidg-
ning av pricipiell betydelse dgt rum, nimligen genom inférande av
pensionstillige for barn.

Sésom bekant bestar enligt nu gillande bestimmelser pensionen
av tvé delar, den pi egna avgifter grundade delen och det tilligg, som
utgdr av allméinna medel och betalas till ?/, av staten och '/, av kom-
muner och landsting. Den pensionsavgift, som en var ar skyldig att
erligga, vixlar frain 3 till 13 kronor. Pensionens arliga belopp utgor
fér man 30 och for kvinna 24 procent av de erlagda pensionsavgif-
ternas sammanlagda belopp. Hirifrdn géres dock undantag, i det att
de personer, som vid lagens ikrafttridande fyllt 25 dr, erhélla avgifts-
pension efter en nigot lagre procent.

Av allméinna medel utgir enligt 6 § i pensionsforsiikringslagen
ett tilligg till avgiftspensionen {or pensioniirer, som éro till arbete var-
aktigt oférmdgna och vilkas drsinkomst ej uppgar for man till 300
och for kvinna till 283 kronor.
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Pensionstilligget utgor for ar riknat for man 150 och for kvinna
140 kronor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed pen-
sionstagarens drsinkomst ma overstiga 50 kronor.

Dirjamte hojes pensionstilligget med 0.08 procent for varje krona
av erlagda pensionsavgifter, dock att sidan hojning md dga rum alle-
nast med hinsyn till pensionsavgift, som jamlikt 14 eller 15 § blivit
till fullo erlagd.

For pensionsber'dttigad ankling, dnka eller ogift kvinna, som &r
till arbete varaktigt oférmogen och har att forsorja barn eller adoptiv-
barn under femton ar, okas pensionen, déarest arsinkomsten ej uppgér
for man till 300 och for kvinna till 283 kronor, jimte 125 kronor fér

rarje  sadant barn, med sarskilt pensionstilligg fér barnen. Enahanda
ritt tillkommer jamval pensionsberittigade ikta makar, som bada iro
till arbete varaktigt oférmogna och vilkas sammanlagda drsinkomst ej
uppgar till 583 kronor, jéimte 125 kronor for varje barn. Beloppet av
sidant pensionstilligg utgér 75 kronor fér varje barn med avdrag av
sex tiondelar av det belopp, varmed arsinkomsten ma Gverstiga 300
kronor for #nkling, 283 kronor for inka eller ogift kvinna och 583
kronor for dkta makar.

Enligt 33 § erhiller den, som efter fyllda 15 &r blir till arbete
varaktigt oférmogen, men for vilken avorlfter till erhallande av pens1on
icke blivit erlagda, #dvensom den, vilken vid nimnda dlder redan ir
varaktigt arbetsoformégen, understéd under villkor och med belopyp,
som angédende pensionstilligg ar 1 6 § stadgat.

Pensionstillagg utgir dven for barn 1 dessa fall.

For dem, som f{orst genom 1915 ars utvidgning blivit delaktiga
1 pensionsforsikringen, utgar pensionsbeloppet med allenast 50 procent
av eljest stadgat belopp.

Det &r tydligt, att de pensionsbelopp, som fér nérvarande och
under en lingre tid framat komma att utga, icke kunna anses tillfreds-
stallande. Visserligen dr sant, att 1 den man pensionsavgifter inbetalas
komma pensionsbeloppen att héjas, men med de smi avgifter, som for
niirvarande #ro bestimda, kan dock icke uppnis en pension, som ens
nodtorftigt lamnar pensioniren bérgning. Om pensionsforsikringen
skall kunna erni avsett gagn, maéste dalf01 ju forr dess hellre, sidana
dndringar i pensionsforsikringslagen vidtagas, att de smd pensioner,
som lagen for narvarande lamnar, avsevart hojas.

Diirest man emellertid hirvid skulle huvudsakligen sl in pa den
vigen att hoja avgifterna och lita de forsikrade, eventuellt med bidrag
i forekommande fall av arbetsgivare, biira kostnaden fér pensionsfor-
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hojningen, kan man endast langsamt na fram till ett tillfredsstillande
l)cnsmnbl)( lopp.  Det synes dirfor nodvindigt, att de bidrag, som for
nirvarande utga till pensioneringen fran det allminna, ‘nsuvut hojas.
Hirvid torde man béra fordela dessa okade tillskott sd, att en del utgir
1 form av pensionstilligg och en del sasom bidrag till 6kning av av gll'ts—
pensionen. Onskviirt vore naturligen, om man kunde ordna si, att
endast s. k. avgiftspension forekomme, och att man silunda skapade
en pension, till vilken var och en, som erlade avgift, vore berittigad
vid uppnadd pensmnsalder eller eljest vid intradd mvahdltct utan att
man behovde siasom nu verkstilla en ingiende nudemokmng om pen-
sionssokandens inkomstforhallanden. Men sisom nimnt skulle ett dylikt
system icke komma att leda till omedelbart resultat och for ovrigt gar
det icke att genomfira ett sadant system enbart, di pension maste
beredas en mingd personer, som av en eller annan anledning icke varit
i tillfille eller kunnat erligga pensionsavgift.

Av yttersta vikt dr, att man ernar en hojning av pensionsbelop-
pen si snart som mojligt. De nu 1 héjden drivna levnadskostnaderna
hava reducerat de ar 1913 beslutade pensionsbeloppen till ett si mini-
malt belopp, att det sirskilt pia dyrare orter knappast ér att rikna med.

Medgivas ma, att det for nidrvarande dr svart att fixera ett pen-
sionsbelopp, som kan bliva limpligt fér en tid framat, dd man vil
maste rikna med att levnadskostnaderna skola sa smaningom ga nagot
nedat. Men nojer man sig tills vidare med att fastsla det fran stat
och kommun utgiende pensionstilligget till de belopp, som 1913 rik-
nades sidsom existensminimum, ndmligen 300 kronor fér man och 280
kronor fér kvinna, kan man mgalunda. sagas hava foreslagit ett belopp,
som framdeles kan visa sig for hogt. Man maste val for framtiden
rikna med minst det dubbla sisom existensminimum och ett otillrick-
ligt sadant pa dyrorter.

Pensionstilligg skulle sisom en konsekvens av vad ovan sagts
utga till alla, som hava mindre inkomst &n 600 for man och 567
kronor for kvinna. [ samband hiarmed bér ock den #ndring vidtagas
i lagen, att mindre inkomst &n 100 kronor riknas sisom ingen inkomst.
Hirigenom torde man ock komma ifrin atskilliga svarigheter vid be-
rikningen av pensionstilligget.

Huru kostnaderna stilla sig vid en dylik hojning av pensionstill-
ligget dr naturligtvis svart att berdkna. Enligt uppgift, som limnats
och som framhallits sisom mycket approximativ, skulle, direst lagiind-
ringen erhdller retroaktiv verkan, statens okade kostnad fér pensions-
tillagg och understod komma att uppga for ar 1920 till omkring 56
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miljoner kronor. Statens kostnad i dess helhet for pensionstilliggen
och understoden skulle nimnda ar uppgé till omkring 72 miljoner kronor.

Skulle man avskrickas for denna kostnadsokning och vilja gi
fram forsiktigare, har man att vilja pd olika alternativ.

Silunda vore alltid en forbittring, om de pensionstilligg, som nu-
utgai med minskade belopp, héjdes till 150 kronor fér man och 140
kronor for kvinna. Nagot mera avseviirt vinnes dock icke hirmed.

Miste man med hénsyn till kostnaden géra en begrinsning tills
vidare, torde man bora vilja ett sidant alternativ, att ovan foreslagna
pensionstilligg utgd frin och med dr 1920, men iga tillimpning allenast
2 dem, som frin och med niamnda ar bliva beriittigade till pension.
Hirigenom bora kostnaderna for en ling foljd av ir nedbringas avseviirt.
For ar 1920 torde kostnadsokningen icke behéva beriknas till hogre
belopp dn omkring 1 '/, miljon.

Skall man emellertid nu vidtaga en lagéindring och soka bringa
upp pensionerna till belopp, som limna ett nigorlunda tillrickligt bi-
drag till invalidens eller den alderstignes livsuppehille, bor denra iind-
ring goras sidan, att den skapar rittvisa och likhet for alla. Kost-
naderna bliva visserligen stora, men det allmiinna belastas i sjilva verket
ej mycket hardare hirav, dn om det nédiga bidraget miste limnas av
fattigvarden.

Sisom namnts har nigon mera exakt kostnadsberikning ej kunnat
hiir limnas, utan torde det bliva nodvindigt att fér néirmare provning av
denna framstillning fi en dylik berikning verkstilld genom pensions-
styrelsen.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiilles, att riksdagen matte
for sin del besluta sddan dndring

dels 1 6 § andra och tredje stycket av lagen
den 30 juwni 1913 om allmén pensionsforsikring, att
av allminna medel utgir ett tilligg till pensionen for
pensionstagare, som ér till arbete varaktigt oformégen
och vilkens arsinkomst ej uppgér fér man till 600
kronor och fér kvinna till 567 kronor, samt att pen-
sionstilligget utgor for ar riknat for man 300 kronor
och f6r kvinna 280 kronor med avdrag av tre femte-
delar av det belopp, varmed peunsionstagarens arsin-
komst ma 6verstiga 100 kronor,

dels i 6 § fjarde stycket, att dess bestdmmelser
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bringas i overensstimmelse med de betriffande andra
och tredje stycket i 6 § foreslagna indringarna,

dels i 3 § av lagen den 8 juni 1915 om G&ver-
gingsbestiimmelser i anledning av lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsforsikring, att dir omfor-
milda understéodsbelopp frin och med ar 1920 utgd
med samma belopp och enligt samma beriikningsgrund
som enligt 6 § andra och tredje stycket enligt dess

ovan foreslagna nya lydelse.
Stockholm den 16 januari 1919.
Oscar E. Sjdlander.

I motionens syfte instimma:

Carl Lovén. Ernst Andersson, Oskar Hagman.

Stockholm.
Ernst Eriksson Eril; Fast. C. J. Johansson
i Stockholm. i Uppmilby.
K. A. Borg. Gottfrid Karlsson, Alfr. Werner.
Vadstena.
Gustaf Johansson,
Kullerstad.
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