Motioner i Andra kammaren, Nv 433. 5

Nr 433.

Av herr Yennerstrom, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 379, med fiorslag till dndrad lydelse av § 15 re-

geringsformen.

Knappt pa nagot omrade ha, atminstone under det nya stats-
skickets forsta artionden, brytningarna mellan riksdagen och den person-
liga konungamakten varit sa skarpa som i fraga om de s. k. kommando-
mdlen. 1 samband med forslaget om ny ordning for utrikesérendenas
behandling har regeringen upptagit #ven denna fraga for att — icke
l6sa den.

Kommandomalen behéva, enligt § 15 regeringsformen, av Konungen
icke foredragas i statsrdadet. Han behover endast hora chefen for det
departement, varunder #rendet horer. Hirtill kommer, att icke ens denne
behover kontrasignera beslutet for att det skall bliva giltigt. Departe-
mentschefen dr blott skyldig att yttra sina betéinkligheter, dd hans mening
icke ¢verensstimmer med Konungens beslut.

I detta fall har regeringsforslaget helt bibehallit den gamla, for
personlig maktutévning av Konungen — eller eventuellt departements-
chefen — sa gynnsamma formuleringen.

Vidare innehéaller for nérvarande paragrafen, att, da departements-
chefen finner de foretag Konungen besluter »vara av en vadlig riktning
eller omfattning eller grundade pa ovissa eller otillrickliga medel att dem
utfora», skall han tillstyrka deras hiinskjutande till ett krigsrad.

Onekligen &r den garanti mot landsfarliga beslut paragrafen i detta
fall wvill bjuda alldeles foér svag. Den hade behévt i hog grad skirpas.
I stillet har regeringen i sitt forslag alldeles borttagit densamma.
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Angaende kommandomalen vickte herr L. O. Smith ar 1889 i
forsta kammaren en mirklig motion (nr 57), vilken torde varit forfattad
av S. A. Hedin. Det heter diri bland annat:

»Grundlagsstiftaren har sjédlv latit undslippa sig en bekiinnelse om
vadan av den makt, som han lagt i Konungens hand genom § 15 re-
geringsformen — — —. Ordalagen #ro anmérkningsvirda: de réja, att
grundlagens forfattare insett, att till kommandomalen, vilka grundlags-
stiftaren gjort till ett experimentalfilt for regentens okontrollerade god-
tycke, kunna riknas atgiirder, som hava till &ndamal eller till verkan att
foranleda krig — — —. Att grundlagstiftarna verkligen insett, att de
givit kommandomalens omrade en vadlig utstrickning, framgar ytterligare
av konstitutionsutskottets memorial den 2 juni 1809, dir det talas om de
medel, en ’krigslysten monark’ #dger att 'forma sina grannar till freds-
brott’, bland vilka medel utskottet nimner 'évningsléiger, anstillda n#ra
deras griinser’ — saledes foretag, som hora till kommandomaéalens klass
-— — —. Aven om den ende radgivare Konungen ir pliktig att hora
— — — motsitter sig de 'vadliga’ féretagen, kan Konungen likvél genom
atgiirder 1 kommandovig framkalla sadana forvecklingar med frimmande
makt eller foranleda ett sa omedelbart krigsutbrott, att statsrddets rad
och forestillningar bliva maktlosa eller komma for sent — — —. Ty
han kan giva befallning om dessa atgirder, utan att hans befallning sé-
som eljest 1 alla, dven de ringaste drenden behover foredragandens kontra-
signation for att bliva gillande (§ 38). Forutsiitter man, att en sddan
ytterlighet dr féga sannolik — otidnkbar eller omojlig dr den ju icke —
och att Konungen skulle 6nska atminstone stodet av en kommandofére-
dragandes medverkan, sa lar det vil icke vara overmattan svart att for-
ma en radgivare att ataga sig det efter vara grundlagar absolut ofarliga
ministeriella ansvaret.»

Jimfor man detta yttrande med regeringens nu foreliggande for-
slag, s finner man, hur illa den nutida liberalismen och tyvirr &ven den
nutida socialdemokratien, vardat det arv av konstitutionella principer, som
gammalliberalismens frimste man efterlimnat. Den ovan citerade mo-
tionen utmynnade i ett yrkande pa kommandomalens borttagande. Re-
geringen nojer sig med att definiera deras rickvidd. I det utkast till
lag om kommandomal, som bifogats propositionen, uppriknas sasom sé-
dana flera, vilka kunna inleda oss i krigiska eller andra farliga forveck-
lingar med frimmande makter eller asamka landet andra svarigheter och
faror. Dir uppriknas t. ex. »fartygs utsindande pa expedition» och »in-
struktioner for befilhavare» — man ténke endast pa foregdende och éven
innevarande ars Alandsexpeditioner. Vidare »uttagning och fordelning
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av virnpliktiga till tjinstgéring> — man tinke pa spanska sjukan och
de méanga unga méns liv, som truppsamlingarna under dess viirsta hirj-
ningstid kostade. Slutligen »instruktioner for militir- och marinattachéer
samt andra personer, som tilldelas sirskilda uppdrag» — i vilka forveck-
lingar sadana herrars verksamhet kan indraga ett rike, visade sig i Frank-
rike under Dreyfusaffiren.

Likvil har regeringen icke ens krivt foredragande ministers kontra-
signation, utan den har tvirtom fortunnat paragrafen, gjort den mer
limpad for personlig maktutovning genom att borttaga varje sirskilt for-
siktighetsmatt 1 fraga om »vadliga» atgiirder. Dock hade 1894 &rs kom-
mitté angdende lant- och sjéforsvarsdepartementenas sammanslagning till-
styrkt, att sadana #renden skulle hinskjutas till statsradet.

Likasa har regeringen i § 105 bibehallit en formulering, som ute-
sluter varje verksamt konstitutionellt ansvar fér foredraganden i1 kom-
mandomalen och wvarje verksam riksdagskontroll o6ver desamma. An-
gdende denna paragraf har dndringsyrkande framstillts i en motion med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 346.

I L. O. Smiths motion av ar 1889 och S. A. Hedins egen i andra
kammaren 1893 (nr 222) yrkades kommandomailens fullstindiga avskaf-
fande. I en motion (andra kammaren nr 188) av 1901 néjde sig dir-
emot Hedin med att yrka pa bittre konstitutionella garantier for deras
behandling. Av praktiska skdl — for att ej belasta statsradet med allt-
for manga drenden — synes det ldmpligast att f6lja denna hans se-
nare linje.

Alltsa foreslas, att riksdagen matte sasom vilande antaga regerings-
formens § 15 i foljande lydelse:

»Kommandomal, varmed forstas sadana, som
Konungen, i egenskap av hogste befdlhavare over
krigsmakten till lands och sjoss, omedelbarligen be-
sorjer, ma Konungen, da han sjilv forer riksstyrelsen,
avgéra i ndrvaro av chefen far det departement, dit
#irendet horer, och skola Konungens beslut for att bliva
gillande vara forsedda med Konungens underskrift och
kontrasignation av vederborande foredragande, som
vare ansvarig att besluten instimma med dérover forda
protokoll. Finner nimnde #mbetsman dessa foretag
vara av en vadlig riktning eller omfattning eller grun-
dade pa ovissa eller otillrickliga medel att dem utfora,
tillstyrke han #rendets foretagande i statsradet.
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Genom en av Konungen och riksdagen gemen-
samt stiftad lag bestimmes, vilka regeringsirenden mé
handliggas sasom kommandomal.»

Stockholm den 12 april 1919.

Ivar Venmnerstrom.
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