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Nr 432.

Av herr Yennerstrom, ¢ anledning av Kungl. May:ts proposition
nwr 346, med firslag till dndrad lydelse av §§ 12, 54 och
105 regeringsformen, §§ 38, 50, 55, 56 och 74, riksdags-
ordningen samt § 2 mom. 4 tryckfrihetsférordningen.

Bland de bittra lirdomar viirldskriget skéinkt minskligheten hor
ocksd, och ingalunda som den minsta, insikten om ndédvindigheten, att
folket sjilvt far nirmast genom sina valda representanter utéva avgo-
rande inflytande pa utrikespolitiken. Man har ock, sisom en ersittning
for de lidanden Sveriges folk fitt réna under viirldskriget och sisom ett
medel att stilla den dven bland vart lugna folk framtridande oron, ut-
lovat en reform i denna riktning. Naturligtvis har dven denna reform
blivit en kompromiss av tvivelaktigt viirde.

Det forslag Kungl. Maj:t, stodd pa de sakkunnigas utlitande, fram-
lagt 1 och med sin proposition nr 346, avser att dstadkomma ett sam-
arbete mellan regering och riksdag pa utrikespolitikens omrade. Férsla-
get bires dock av en utpriiglad misstro mot riksdagen. Det avser i
sjilva verket att astadkomma ett samarbete mindre mellan regering och
riksdag #dn mellan regeringen och riksdagens hemliga utskott, vilket hi-
danefter skall kallas utrikesnimnd. Det #r emellertid alls icke sikert,
att denna nimnd stidndigt skall hysa samma uppfattning som riksdagen
i dess helhet. Enligt vad erfarenheten fran hemliga utskottet visar, kom-
mer denna ndmnd forst och frimst att bestd av partiledarna och dir-
néist av dessas fortrogne. Men erfarenheten har ock stiindigt visat, att
partiledarna, Atminstone inom viinsterpartierna, i regeln #ro betydligt
konservativare och mer bijda for allskéns kompromisser #in partiernas
djupa led. I den man ledarna std i stiindig kontakt med sina parti-
grupper, blir denna bgjelse i viss man motverkad. Men utrikesutskottet
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har — och det siikerligen icke utan avsikt — anordnats sa, att dess leda-
méter (d. v. s. i frimsta rummet partiledarna) fritagas fran den besvir-
liga plikten att halla kinning med menige man inom sina grupper.
Detta innebir, att kontrollen Over regeringens utrikespolitik, da den ju
frimst utovas av ett hemligt utskott, alldeles icke blir nagon riksdags-
kontroll i verklig mening.

Hirtill kommer, att dven utrikesutskottet kommer att sakna all
verklig makt. Det far ju alls ingen befogenhet att besluta. Det far
endast rdda. Aven nir det finner regeringen vara inne pa hogst farliga
vigar, kan det endast bedja regeringen hejda sig. Hindra regeringen
fran att kasta landet i forddrv kan det icke. Det har icke ens rétt att
omtala sina rad i riksdagen, ty Konungen kan aligga det absolut tyst-
nadsplikt.

Visserligen skola enligt forslaget #renden av stérre vikt i regeln
foreliggas riksdagen. Men fran denna regel kan Konungen — och att i
frdga om utrikespolitiken begreppet »Konungen» alltjimt innebér en myec-
ket personlig konungamakt har den bekanta inbjudningen till Finlands
riksforestindare nyss utvisat — nér som helst gora undantag. De sak-
kunnigas av regeringen godtagna motivering for detta forslag &dr vida
mer betecknande dn betryggande. Den papekar forst det mirkliga fak-
tum, att i det nyligen bekantgjorda stadgeforslaget for nationernas for-
‘bund férekommer ett direkt pabud om offentliggérande av alla Gverens-
kommelser mellan till forbundet horande stater. Déirefter heter det emel-
lertid: »Utan tvivel vore det — — — — Onskvért, om en sadan prin-
cip kunde vinna tillimpning. En forutsittning hérfor synes dock vara,
att principen genomféres i alla stater. I6r dem, som sta utanfor en
sammanslutning av den art, som hir avses, synes regeln om forbehalls-
lost publicerande av internationella Overenskommelser vara forknippad
med obestridliga vador och oldgenheter. Iorhallanden lata litt ténka
sig, som gora det angeldget for sadana stater att till forsvar mot over-
hiingande angrepp fran annan, utanfor forbundet stdende makt ingd
overenskommelser, som ej dro avsedda att offentliggdras; och &dven bort-
sett fran dylika forsvarsforbund kan det bliva ofrankomligt att sluta
avtal, vilkas omedelbara offentligérande skulle vara skadligt for landet.»

Detta kan icke innebdra annat, dn att enligt de sakkunnigas och
regeringens mening Sverige antingen ej skulle ingd i Nationernas for-
bund eller ock giora en konst i dess stadgar. De sakkunnigas pastaende,
»att de foreslagna bestimmelserna pa intet sétt utgora hinder for Sve-
riges anslutning till férbundet», klingar under saddana forhallanden nér-
mast som ett skiimt. Sverige skulle alltsd giora vad pa det ankomme
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att giicka det fredshopp, den sonderslitna och utpinade miinskligheten i
s8d hog grad satt pa Nationernas forbund. Ja, man vill rent av hilla en
dorr uppe till den forbundspolitik, som Sverige dven under de virlds-
politiska, anarkiska aren fore virldskriget och édven under da sittande
hogerregeringar sa energiskt och till sin eviga lycka avvisade.

Kndast i1 héndelse riksdagen icke #r samlad, kan ur demokratisk
synpunkt regeringen tillerkéinnas ritt att avgora bradskande utrikestrak-
tater och detta blott under forutsittning, att dessa snarast mojligt fore-
liggas riksdagen. Detta dr ofarligt blott i fraga om &renden av mindre
vikt, och regeringen kan, om samarbetet med riksdagen ej skall vara
endast ett sken, ej ensam fa avgora, vilka drenden, som &dro av vikt.
Detta maéste overlimnas at ett, i motsats mot utrikesnimnden, for riks-
dagen verkligen ansvarigt och med verklig makt utrustat utskott, natur-
ligtvis konstitutionsutskottet, vilket dirfor maste fa rdatt att rekvirera alla
statsradsprotokoll. Finner detta utskott ett regeringsbeslut olagligt eller
gkadligt for riket, bor det naturligtvis bryta hemligheten och anmila
saken for riksdagen.

Angdende kommandomaélen, varom ock talas i § 105, hinvisa vi
till en i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 379 vickt motion.

Vart yrkande blir sdlunda,

att riksdagen matte sasom vilande antaga rege-
ringsformens §§ 12 och 105 i foljande lydelse:

§ 12.

Konungen — — — — bifall (= regeringens
forslag).

Skulle i nagot fall, da riksdag icke &r samlad,
rikets intresse kridva, att 6verenskommelse, som &r av
storre vikt men ej angar fraga, som riksdagen #ger
avgora, varder avslutad utan riksdagens godkédnnande,
ma det ske, dock att i sadant fall den i 54 § omfor-
milda utrikesnimnd, pa sitt diar stadgas, erhéller till-
falle att yttra sig, innan Gverenskommelse ingas. Dy-
lik 6verenskommelse skall foreliggas néirmast samman-
tridande riksdag till bekriftelse.

§ 105.
Lagtima riksdags konstitutionsutskott aligger att
dska de protokoll, som uti statsradet blivit forda.
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I fraga om sadant siirskilt protokoll, som i § 9
siigs, bora utskottets ledamoter visa storsta varsamhet
i avseende & meddelanden till andra om vad vid ut-
skottets sammantriaden férekommit. I fall, d& Konun-
gen provar ovillkorlig tystnadsplikt vara av néden, vare
ledaméterna, om och i den man ej #rendet foranleder
anmilan till riksdagen, dértill férbundna.

Stockholm den 12 april 1919.
Ivar Vennerstrom.



