Motioner i Andra kammaren, Nr 420. 15

Nr 420.

Av herrar Eriksson i Stockholm och B#cklund, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition, nr 225, med forslag till
kungirelse med allminna grunder for dyrtidstilligg och
dyrtidshjalp dat befattningshavare i statens tjanst m. m.

Allt sedan frigan om lonens tillmitande efter befattningshavarnes
forsorjningsplikt, genom framliggandet ir 1914 av lirarelénenimndens
forslag, blivit mera -aktuell, har detta sporsmal ingdende diskuterats bland
statstjinsteminnen. Ehuru givetvis vederbérandes uppfattning i frigan
paverkats av vars och ens egen stillning i friga om civilstind och for-
sorjningsplikt, har dock inom alla liger, sivil bland hégre som ligre
tjinstemin, den meningen varit forhirskande, att den si kallade behovs-
principen icke borde liggas till grund for I6nens tillmitande. Icke ens
sedan statsmakterna, under den dyrtid som virldskriget medfsrde, genom
sdrskilda lonetillskott maste npphjilpa de i statens tjinst anstillda tjanste-
miinnens lonestillning och darvid it de svagast avlénade grupperna ut-
delat en viss del av detta lonetillskott i form av sirskild »hjilp» i for-
héllande till vederborandes forsérjningsborda, har ndgon dndring formirkts
i friga om personalens principiella stillning till denna lonereform. Man
har visserligen erkint, att denna form av dyrtidsunderstod kunde hava
ett visst socialt beriittigande, och att, di de ekonomiska resurserna icke
tilldt statsmakterna att tilldela befattningshavarna ett mot penningviirdets
fall till fullo svarande tillskott i aviéningen, det kunde vara en viss
rittvisa diruti, att dels de ligst avlsnade grupperna av befattningshavare
fick ett gentemot hogre aviénade grupper procentuellt sett storre till-
skott till sin avléning, dels ock att de som ledo svirast under dyr-
tidens tryck, niimligen familjeforsorjarna, tillférdes en sirskild hjilp.
Alla ha dock varit Gverens didrom, att denna si kallade krigstidshjalp
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icke skulle vara nagonting {6r framtiden bestindande, utan borde av-
vecklas, si fort forh: Sllandena det medgive.

Det torde hava varit med kiinnedom om denna bland statstjanarna
radande meningen, som de av herr statsridet och chefen for finans-
departementet den 7 oktober 1918 tillkallade sakkunniga, for verkstillande
av utredning och avgivande av férslag till bestimmelser rorande krigs-
tidstilligg och kuostldshmlo under ar 1919 till befattningshavare och

d. befattningshavare 1 statens tjénst, i sitt den 18 sistlidne februari
avgivna betinkande, sisom alternativ I forordat ett forslag icke inne-
birande sirskilt lonetillskott at befattningshavare som édro gifta, ink-
lingar och franskilda, eller som hava forsorjningsplikt mot minderdriga
barn. Och det dr fdgnat att bestyrka vad hir ovan anforts rérande den
bland tjinstemédnnen forhiarskande uppfattningen, dd man omnimner, att
det ojimforligt storsta antalet befattningshavare anslutit sig till detta
alternativ, di de tagit stillning till spolsnmlet, pa vad sitt, enligt deras
inrmenande d)1t1dst111(10crsf1‘wcm for innevarande 4r bér ordnas.

I det io1sho till dyrtidstillskott at befattningshavare 1 statens tjianst,
som av Kungl. \Ia]t genom proposition nr 225 nu férelagts riksdagen,
har emellertid vidhallits principen om sarskild (lvrt.dsh]alp at falnllje—
forsorjare 1 de ligre inkomstklasserna. Departementschefen har, sisom
motivering ha1f01, anfort, att med genomférande av de av sakkunniga
forordade alternativet I, skulle intriffa, att befattningshavare med viss
lag arslén och f01sor]mnvsphk‘[ mot 3 barn erhélle ligre dyrtidsbidrag
ian han atojutit under ar 1918. For att si icke skulle intriffa, vore
erforderligt att dven for innevarande dr bibehalla den siirskilda hjilp som
tidigare Tillkommit familjeforsorjare. For att icke denna forindring i
tomlaget skall 6ka den totala kostnaden for dyrtidsbidraget, foreslar
departementschefen sadan #ndring av bestimmelserna, att en sinkning
av dyrtidstilligget till befattningshavaren géres och varigenom en mot
dyrtidshjalpen svarande besparing géres, och silunda den totala kost-
naden hélles inom samma ram som f{érut avsetts.

Di Kungl. Maj:t nu ansett sig bora foresla ett bibehillande av
sirskilt dyrtidsbidrag till familjeforsorjare, torde riksdagens tidigare stind-
punkt i denna friga dérvid varit avgorande. Riksdagen har nimligen
vid alla de tillfallen, da beslut fattats om sirskilt lonetillskott at stats-
tjinarna pa grund av den exceptionella dyrtiden, bestimt hogre tillskott
till familjeforsérjare, om én efter ndgot vixlande grunder. Kungl.
Maj:ts forslag i detta avseende kan dérfér sigas vara i anslutning till
denna géng pi ging av riksdagen intagna sté’mdpunkt

Utan att 1 detta sammanhang gi in pa den principiella skillnaden
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mellan  Kungl. Maj:ts forslag och det av sakkunniga forordade alterna-
tiv I, ma erkiinnas, att genom Kungl. Maj:ts forslag ritt vil losts det
uppstillda énskemilet att it familjeforsorjare med flere barn dstadkomma
storre dyrtidstillskott iin vad som enligt de sakkunnigas alternativ |
skulle tillkomma dem. Men detta énskemil uppfylles endast under forutsiitt-
ning att dyrtidshjilpen utgir med oférminskade belopp. Om prisnivin
sjunker och som en foljd dirav dyrtidsbidraget skall reduceras, blir
diremot resultatet, att iven familjeforsorjaren genom Kungl. Maj:ts for-
slag erhilla ligre dyrtidstillskott fin vad de skulle erhillit vid ett genom-
forande av ovannimuda alternativ I. Detta sammanhiinger fornimligast med
den omstandigheten, att enligt Kungl. Maj:ts forslag grundtalet blivit avse-
vart sinkt, dirigenom att den for levnadskostnadsokningen utriknade
siffiran minskas med en femtedel, i stillet f6r av sakkunniga foreslagna
en tiondedel. I den mén som dyrtidshjilpen reduceras och utgir med
Yay My eller Yy av de i Kungl. Maj:ts forslag upptagna belopp eller
helt bortfaller, sker silunda en forskjutning i si matto, att diven familje-
forsérjarna i de ligre lonegraderna erhilla mindre tillskott, in vad
omformialda alternativ I skulle medfort. Det onskemdl, som av féredra-
gande departementschefen uppstiillts och som av honom si viil motiverats,
nimligen att tillfora familjeférsorjarna i de ligre inkomstklasserna storre
formaner dn vad alternativ I ofériindrat skulle medfora, blir silunda
forbytt i en dven for dem intridd minskning i dyrtidstillskott.

Det ojimforligt storsta antalet befattningshavare i statens tjanst
befinner sig i en lonestillning, frinsett dyrtidsavloning, understigande
3,000 kronor. Av dessa komma samtliga som dro familjeférsorjare
och som hava 3 barn i en bittre stillning genom Kungl. Maj:ts nu
foreliggande forslag med grundtal 135 jimte dyrtidshjilp, én genom
sakkunnigas férslag med grundtal 150. Denna omstindighet framgar
av efterfoljande tabell. For att emellertid visa huru, dven {6r dessa
familjeforsorjare, ofordelaktigt Kungl. Maj:ts system ir, har i tabellen
gjorts en sammanstillning av verkningarna dels av Kungl. Maj:ts system
och dels av de sakkunnigas system vid vissa tinkta dyrtidsindextal, dels
167 — det nu faktiskt gillande — dels 150, dels 112 och dels 89.
Forutsittningarna for tabellen iir dock, att taxeringsférhéllandena icke
dndras, eller med andra ord att de olika forutsittningarna intriida under
loppet av innevarande ér; i inkomstskattehinseende har dirvid inkom-
sterna 1,500, 1,800 och 2,100 hinforts till »fran 1,000 till och med
2,000 kronor» samt inkomsterna 2,400, 2,700 och 3,000 till »frin 2,000
till och med 3,000 kronory.

Bihang till riksdagens protololl 1919. 4 sami. 163 hift. (Nr 417—420.) 3



Dyrtidstilligg at befattningshavare under helt ar.

Summa l. Dyrtidsindex 167 | 2. Dyrtidsindex 150 | 3. Dyrtidsindex 112 | 4. Dyrtidsindex 89
avls- B N A,’ N Z % |

;llilltlxlf;: . Kungl.Maj:ts Sakkunnigas K“;lfsliiﬁln?:ts Sakkunnigas hugssli’:gllz‘!:ts Sal:zkun- Ml‘iil:;gls.y '\} Sa‘lfkufl-
5 (Civilstdnd och ,,SXSt?,m | system |120/48 2 | system | 90/36 % + Igas stem | &S
net Db | forsorjnings- |L85/34 % 150760 9 | ¥ dyrtids- | 135/54 Y dyrtids- (ystem 17028 %+ garag o
dyrtids.| Pkt yrtidshialp hjilp hjilp /40 % Jayrtidshjatp, 80/3% %
xlAen dyrtidsbidrag | dyrtidsbidrag " dyrtidsbidrag | dyrtidsbidrag
nas _ | ke | o | ke | % | ke | % | ke | % | b | % | ke | % | ke | % | W | %
I | | 1

1500 | Ogift............ 1782 118.8] 1980 | 132 || 1584 105.6| 1782 | 118.6) 1188 79.2| 1320| 88 || 924| 61.6| 1036 | 70.4

Gift oo 1962 | 130.5] 1980 | 132 | 1719 | 114.6| 1782 |118.8 1278 | 85.2| 1320| 88 | 969 | 64.6| 1056 | 70.4

» med3barn| 2232 | 168.5| 1980| 132 | 1922 |128.1| 1782 | 1185 1413 94.2 1320| 88 | 1087 | 69.1) 1056 | 70.4

1800 | Ogift ... 19441108 | 2160|120 | 1728| 96 | 1944 | 108 | 1296 | 72 | 1440| 80 | 1008 | 56 | 1152 64
Gift 9194|118 | 2160 120 | 1863|103.5] 1944 | 108 || 1386 | 77 | 1440| 80 || 1053 | 58.5 1152 | 64

| med3barn| 2394 133 | 2160 120 | 2066 | 114.7| 1944 | 108 | 1521 | 845 1440 80 | 1121} 62.2} 1152 64

9100 | Ogift............ 9106 | 100.2| 2340 |111.4| 1872| 89.1) 2106 | 100.2| 1404 | 66.5| 1560 | 74.2| 1092 | 52 | 1248 59.4

LGt 9986 108.5| 2340 | 111.4] 2007 95.5 2106 | 100.2| 1494 | 71.1) 1560 | 74.2| 1187 | 54.1| 1248 59.4

» med3barn| 25536 | 121.7 2340 | 111.4] 2210 | 105.2| 2106 [100.2| 1629 77.5 1560 | 74.2| 1205 | 57.2 1248 | 59.1

2400 | Ogift..oovvnv. 9968 | 94.5 2520| 105 | 2016 84 | 2968 94.5| 1512 63 | 1680| 70 | 1176 49 | 1344 36
Gift ... 1 94031 100.1] 2520| 105 | 2117 | 88.2| 2268 | 94.5| 1580 | 65.5) 1680 | 70 || 1210 | 50.4| 1344 | 56

. med3barn| 2606 | 108.5] 2520 | 105 | 2269 | 94.5| 2268 | 94.5 1680 | 70 | 1680| 70 || 1260 | 52.5| 1344 56

2700 | Ogift.....ovn... 9430| 90 | 2700| 100 | 2160 80 | 2430| 90 | 1620| 60 | 1800 | 66.6] 1260 | 46.6| 1440 53.3

L Gift e 9565 95 | 2700| 100 | 2261 | 83.71 2430| 90 | 1688 62.5 1800 | 66.6| 1294 | 47.9 1440 | 53.3

» med3barn| 2768 102:3 2700 | 100 | 2412 89.3| 2430 90 | 1788 | 6.2} 1800 | 66.6 1344 | 48.2| 1440 53.3

3000 | Ogift............ | 2502| 86.4 2880| 96| 2804| 76.5 2592 | 86.1| 1728 | 57.6 1920 64 | 1344 | 44| 1536 5.2

Gift oo, 12727 90.9 2880| 96 || 2405 | 80.1) 2592 86.4| 1796 59.8| 1920| 64 | 1378 45.9 1536 | 51.2

» med3barnl 9930| 97.71 2880 96 | 2557 | 85.21 25921 86.4l 1897 | 63.2/ 19201 64 |l 14281 47.6| 1536/ 51.2
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Av denna tabell framgar tydligt, hurusom Kungl. Maj:ts forslag i
lingden aven for familjeférsorjarna blir mindre férménligt, och att den
successiva avvecklingen av dyrtidshjilpen ju medfér samma resultat som
man nu vill undgd, namligen ett relativt férsimrande av familjefmsor-
jarnas stillning. Detta kan undvikas endast genom att icke i sd hastigt
tempo avveckla dyrtidshjilpen, och det vore ju féljdriktigt, enligt depar-
tementschefens resonemang, att denna form av dyrtidsbidrag sist blev
avvecklad. Pid sd siitt bleve familjeforsorjarnas stillning konsekvent
och till dyrtidens slut tillgodosedd i hogre grad én icke familjefrsorjares.

Det iir emellertid dven en annan omstindighet, som talar for att
icke Kungl. Maj:ts forslag till avveckling av dyrtidshjilpen bor foljas
— dérest nu denna form for dyrtidsbidrag bibehalles. Da 1919 ars
taxering skall lﬁggas till grund for familjebidragens utgaende, eller fran
ingingen av dr 1920, blir resultatet att det taxerade inkomstbeloppet
stiger, didrigenom att 1918 ars krigstidstilligg och krigstidshjilp inrak-
nas i inkomsten. P& grund dirav sker en automatisk reduktion av dyr-
tidshjalpen, genom att vederborande hénféres till hégre inkomsskatte-
grupp. Om prisnivin sjunker pa sitt man nun hoppas skulle vid ett
bifall till Kungl. Maj:ts forslag, den successiva avvecklingen av dyrtids-
bidraget for tfamiljeforsorjare 1 ligre lonestillning paverkas av tre om-
standigheter, dels reducering av dyrtidstilligget genom sinkning av
grundtalet pd grund av ligre dyrtidsindextal, dels 1 anslutning héartill en
reducering av  dyrtidshjilpen, samt slutligen sinkning av denna senare
jimvil pa grund av hogre taxering; medan for icke familjeforsorjare
och foér hoégre avlonade grupper allenast den forstnimnda omstandig-
heten hirvid har betydelse. Det dr med hénsyn till dessa omstéindig-
heter, som vi anse oss bora payrka den #dndringen i Kungl. Maj:ts for-
slag, att, darest dyrtidshjilp nu beslutas, densamma icke avvecklas utan
mé utgd med oférdndrade belopp intill dess en kommande riksdag har-
utinnan beslutar for tiden efter den 1 juli 1920.

Pa grund av det anforda féresld vi,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 225 métte besluta sidan dndring i det
forslag till kungdirelse med allminna grunder for dyr-
tzdstzllagg och dyrtidshjdlp at befattningshavare i statens
tjanst som 1 nidmnda proposition framligges, att § 9
matte erhalla foljande lydelse:

»Dyrtidshjalpen utgar for &r raknat, med fol-
jande belopp, nimligen:
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d4 det beriknade belopp, for vilket befattnings-
havaren under nirmast foregdende ar haft att erligga
skatt enligt férordningen om inkomst- och férmogen-
hetsskatt (ikta makars taxeringar sammanriknade) ut-
oor
° hégst 1,000 kronor: med 225 kronor for hustru
eller husforestindarinna och med 112 kromor 50 ére
for varje barn; .

fran 1,000 till och med 2,000 kromor: med 180
kronor for hustru eller husférestindarinna och med 90
kronor for varje barn;

fran 2,000 till och med 3,000 kronor: med 135
kronor for hustru eller husférestdndarinna och med 67
kronor 50 ore for varje barn; samt

fran 3,000 till och med 6,000 kronor: med 90
kronor for hustru eller husférestindarinna och med 45
kronor fér varje barn.

Befattningshavare, som under nirmast foregiende
ir enligt nimnda forordning haft att erligga skatt
for beriknat belopp mera én 6,000 kronor (dkta makars
taxeringar sammanriknade), dger icke tillgodonjuta
dyrtidshjalp.» S

Stockholm den 9 april 1919.

Ernst Eriksson Helge Bdcklund.
i Stockholm.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919.



