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Nr 329.

Av herr Hage m. fl., om dandringar i § 52 regeringsformen och §
33 riksdagsordningen.

Vid den forfattningsreform, som vid sitlidna urtima riksdag i prin-
cip antogs, och varom detta ars riksdag skall definitivt besluta, var det
ett gammalt reformkrav, som kom att bliva alldeles férbisett: kravet att
riksdagens kamrar skola sjilva vilja sina talmiin. Det har icke saknats
pipekanden fran allménna meningens sida, att detta reformkrav tycks
vara glomt. Detta dr desto mérkligare, som reformkravet #r ett av dem,
kring vilka det folkliga frisinnet i riksdagen sedan linge enats.

I sjilva verket har detta reformkrav redan en lang tid varit for-
verkligat i Sverige. Det var under Frihetstiden, ett politiskt tidevarv,
som genom manga svarigheter och misstag arbetade sig fram till en allt
mélmedvetnare frisinnad politik, dd denna utveckling genom en kunglig
revolution plotsligt sticktes — ett tidevarv som intligen boérjar réna ett
fortjint erkéinnande av den historiska forskningen. Under de reaktions-
tider, som sedan f6ljde, fick naturligtvis riksdagen sakna denna sjilv-
bestimmelseritt. Men knappt hade, i och med 1866 &rs representations-
reform, liberalismen segrat, forriin kravet dnyo restes.

Ar 1872 kom forsta motionen i fragan. Den fick i konstitutions-
utskottet stod av min som Viktor Rydberg, Sven Nilsson i Osterslov
och Nils Larsson i Tullus och i andra kammaren av Adolf Hedin. Den
avslogs 1 nimnda kammare blott av formella skdl och med ogillande av
konstitutionsutskottets avstyrkande motivering. Ar 1873 viicktes fragan
ater pa tal, denna gang i forsta kammaren och av ingen mindre #n
André Oscar Wallenberg. Négra utdrag ur dennes motivering #ro ta-
lande nog:
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»Bestimmelsen ir i det allra nidrmaste jimforlig med den gamla
bestiimmelsen, varigenom Bondestandet under stindsrepresentationens tid
forvigrats utse sin egen sekreterare. Det ligger ett oberéttigat miss-
troende uti den forutsittningen, att kamrarne eller nagondera av dem
skulle hava sa liten aktning for sin egen virdighet, att till talman ge-
nom val skulle utses nigon, som ej lyckats tillvinna sig allmén aktning
inom och utom riksdagen. Det siitt, pa vilket kamrarne utévat sin ritt
att insitta ledamoter i talmanskonferensen, hintyder jamvil dérpd, att
kamrarne skola med urskiljning och samvetsgrannhet begagna ritten att
vilja talmén.

Enligt § 44 Riksdagsordningen #ga utskotten viilja sina ordférande
och vice ordféorande. P& vad grund kan man neka huvudférsamlingarna
en befogenhet, som #r tillerkiind deras delegationer?

Andra kammaren antog denna gang med en rosts flertal ett prin-
ciputtalande till forman fér motionen.

Ar 1884 aterupptogs kravet av den kinde frihetskimpen F. T.
Borg, dock forgives. Men ar 1891 hade den gamle bonderadikalen Ola
Bosson Olsson i Maglehult battre framgang. Bland dem, som da rostade
for reformen, mirkas lantmannapartister som Dahn, Andersson i Hogkil
och Eriksson i Elgered samt andra framskjutna mén sasom Lilienberg,
Hojer, Sixten von Friesen, Hammarlund, Fridtjuv Berg, Ernst Beckman
och Arvid Gumelius. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget och andra
kammaren antog det med 94 rister mot 86. Riksdagen 1892 hade kon-
stitutionsutskottet #ndrat mening och avstyrkte forslaget, dock med re-
servation av bl. a. hrr Hedin, Ljungman och Elowson. Andra kamma-
ren antog det dock utan votering. Ar 1893 gick det pa samma sitt.
Ar 1895, da fragan ater kom upp, voro déremot rollerna ombytta: kon-
stitutionsutskottets flertal — vilket inrymde kiinda lantmannareprensanter
som Johnsson i Bollnids och Gyllensvird — tillstyrkte da motionen, men
andra kammaren avslog den. Tydligen paverkades resultatet av Gnske-
mélet att vinna enighet med forsta kammaren om en teknisk reform, i syfte
att kamrarna vid forfall for bade talman och vice talman skulle fa vilja
en tillfillig talman; denna enighet syntes ndmligen endast kunna vinnas,
om det di hopplosa storre reformkravet offrades.

Ar 1906 &aterupptogs detta storre krav av hr Olsson i Viken. Det
avslogs emellertid av andra kammaren med 99 roster mot 77. Skilet
dartill lag tydligen mest i en passus i motionens motivering, vilken an-
sdgs innebiira ett olimpligt klander mot en foregdende talman.

Alltsd har konstitutionsutskottet tvd och andra kammaren tre ginger
antagit reformen, varjimte den senare tvd ganger gjort mer eller mindre
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klara principuttalanden i reformens syfte. Forsta kammaren har diremot
regelmiissigt avslagit reformkravet, vanligen utan votering och utan ett ords
debatt. Har debatt férekommit, har den varit méojligast minimal. Kam-
maren har alltsi ej nog kunnat inskiirpa sin egen omogenhet att viilja
talmén, och mirkvirdigt nog har den ansett sig biora utstriicka denna
omogenhetsforklaring édven till medkammaren. Da nu det forstakammar-
vilde, varav detta ir ett typiskt utslag, #ntligen natt sitt slut, synes det
vara limplig tid att ater upptaga fragan.

Detta sa mycket mer som den svenska riksdagens omyndighet i
forevarande avseende nu mer din nagonsin utgér ett kuriosum i en allt-
mer demokratisk virld. Vad den folkvalda kammaren angar, si ir dess
ritt att vilja talmén absolut regel virlden runt. De enda nimnviirda
undantagen torde vara Nederlinderna och Japan, och dven i dessa lin-
der tillsitter regeringen talmin bland tre av kammaren foreslagna. Mirk-
ligt &r, att dven i tyska riksdagen, ja i sjilva ryska riksduman fore
viirldskrigets revolutioner, hade folkrepresentationen riitt att vilja talman.
Denna ritt har alltsd ansetts statsrittsligt forenlig med den gedignaste
konservatism.

I de »higre> kamrarna #ro undantagen fran sjilvbestimningsrittens
regel flera. Men de kamrar, dir si ir fallet, iro ock genomgaende byggda
antingen pd sjilvskrivenhet, pa val av Konungen eller pa privilegierad
valrdtt. Denna typ haller nu pa att férsvinna och har ju till och med
faktiskt utdomts i Sverige. Da bér dess bihang, de kungavalda talmin-
nen, ocksid helt naturligt och logiskt forsvinna.

Det reformkrav som hér payrkas utgor icke endast en formfriga
— formfragor #ro for 6vrigt icke alls att forakta, ty det #r ett lika na-
turligt som allmént krav bland folket, att i statsforfattningen innehall och
form skola motsvara varandra — utan hir foreligger ocksi ett sakligt
krav av storsta vikt. Systemet med kungavalde talmiin har visat sig
medféra svidra oligenheter. Till den minsta av dessa har det hort, att
talménnen ofta infoér tronen vid riksdagens Gppnande uttalat tankar, som
blott delats av ett storre eller mindre parti inom riksdagen, men icke av
riksdagen i dess helhet. Redan ar 1892 vid urtima riksdagen antydde
den gamle frihetskimpen Arvid Gumelius denna synpunkt, visserligen
med stor, fast nagot ironisk artighet mot talmannen. Han yttrade
bland annat:

»Under tidernas lopp har det blivit vanligt, att talminnen infor
tronen, utover de undersitliga vordnads- och artighetsbetygelserna, om
vilka grundlagen talar, yttrat atskilligt annat, och det kan nog ga bra,
nir man har talmén, som dro vuxna att pd stiende fot finna det limp-
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liga svaret pa satserna i trontalet och dessutom tillrdckligt kiinna strom-
ningarna inom de respektive kamrarne, men tider kunna komma, da man
icke kan parikna sddana talmin, och dirfor vore nog biittre, att dessa
tal i allminhet holle sig ndgot niirmare grundlagens foreskrift.

Som det nu ir stillt, far man vid riksdagens 6ppnande pa riks-
salen ej mindre #n tre trontal till livs — ett fran tronen och tva till
tronen, och dessa tre tal fa litt nigot autokratiskt over sig.»

Flertalet senare hallna tal ha ej jivat detta den erfarne riksdags-
mannens omddme.

Men det finns viirre oligenheter att patala. Talmannen har ju en
betydelsefull riitt att vigra proposition, och d& han, tack vare forsta
kammaren, i regeln kunnat tryggt parikna konstitutionsutskottets stod
vid eventuella tvister med kammaren, har han ock i viktiga fall utévat
denna ritt och dirigenom hjilpt regeringen att fi igenom forslag, som
eljes kanske ej av riksdagen godtagits. Sa skedde ar 1900 i fraga om
anslaget till Bodenfistningen. Talmannens hallning ogillades di av kam-
maren med 119 roster mot 90 och betecknades av hr Hedin som ett
sbetridande av valdets viig». Vi skola ej yttra oss om var rétten lig i
denna formella fraga. Tydligt &r emellertid, att talmannen skulle haft
en vida starkare stillning, om han valts av kammaren. D& hade kam-
maren antingen littare bojt sig for hans utslag, eller ock hade han rittat
sig efter kammaren, och da hade anslagskravet nista riksdag framforts
i formellt oomstridlig form och vid gemensam votering beviljats utan den
extra biton av bitterhet som nu atféljde detsamma. Talmannen kéinde
ock sjilv djupt det pinsamma i sin stéllning och gav uttryck diarat vid
riksdagens avslutning.

Under senare ar har det ging pA gdng vickt en, atminstone bland
folkets bredare lager, pinsam uppmirksamhet att talmannen mycket of-
tare #n forr anvint sin ritt att nedklubba talare och att denna riitt
sirskilt utévats mot socialdemokratiska riksdagsmin. I ménga fall har
ock nedklubbandets beriittigande #ven inom icke-socialistiska riksdags-
kretsar varit mycket omstritt. Fn gang — det gillde hr A. C. J. Chri-
stiernson — fann sig talmannen sjilv bora stryka sitt inpass. En annan
gang — det var vid 1908 ars riksdag och gillde da en liberal — fann
sig hr Staaff bora hovligt men bestdmt kritisera talmannens klubbslag,
och var och en, som d& var med, vet att han uttryckte kammarflertalets
avgjorda mening.

Den grundlagsparagraf, talmannen di aberopade, var paragraf 90
regeringsformen. Man har frin talmansstolen i strid mot en lika spridd
som naturlig praxis sokt giva denna paragraf en pedantiskt bokstavlig
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tolkning, som skulle forkviiva all yttrandefrihet. Vil har denna stringare
tolkning i stort sett visat sig omdjlig att genomdriva, men i ett fall, 1
fraga om domaremaktens beslut, har den lika envist som ologiskt vid-
hallits. Exempel dirpia limnas av hr Fabian Mansson i hans yttrande i
andra kammaren den 12 juni 1917.

Att talminnen i alla dessa fall handlat i fullstindigt god tro och
i biista Overtygelse om sin egen opartiskhet &dndrar ju pa intet sitt om-
domet om den kungavalda talmansinstitutionens skadlighet. Man siger
kanske att en annan praxis nu intritt eller intrider. Det dr mojligt —
for den nirmaste tiden. Men det vore en hogst farlig illusion att tro
all mojlighet till reaktion for all framtid vara utesluten. Aven under
ett demokratiskt styrelsesiitt dr ju for ovrigt all partiskhet ingalunda ute-
sluten. Men allt dylikt maste i gorligaste man forebyggas, och dértill
ar det just nu behaglig tid.

I fraga om formuleringen synes 1906 ars konstitutionsutskotts re-
servanters forslag kunna godtagas. Att dka antalet vice talmin till tva
har vissa praktiska fordelar. Bland annat éppnas hérigenom mdojlighet
att lata valet ske proportionellt och dirigenom forhindra att ett majori-
tetsparti ligger beslag pa alla platserna. Alltsa yrkas:

att riksdagen matte for sin del som vilande
antaga foljande forindrade lydelse av regeringsfor-
men § 52:

Riksdagens kamrar utse var for sig bland sina
ledaméter talman och tva vice talmén,

samt foljande forindrade lydelse av riksdags-
ordningen § 33:

1. Sa snart riksdagen — — — ledaméter an-
gar, viljer vardera kammaren bland sina ledamoéter
talman samt en forste och en andre vice talman.

2. = nuvarande mom. 3.

3. Vid samtidigt forfall for bade talmannen och
vice talminnen 1 nagon av riksdagens kamrar utses
0. s. v. (= nuvarande mom. 4).

4. Val av talman och vice talmén skall, dérest
i nagondera kammaren nagon ledamot sadant yrkar,
inom denna kammare #dga rum medelst en enda val-
handling samt vara proportionellt. Den som vid valet
erhéllit placering, skall forklaras utsedd till talman,
den som kommit niist dérefter vid placeringen till forste,
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och den som didrn#st placerats till andre vice talman.
Niarmare bestdmmelser om valsittet meddelas i sirskild
av konungen och riksdagen samfillt beslutad stadga.

Stockholm den 19 februari 1919.

Ernst Hage. Ivar Vennerstrom. C. 0. Johansson.
Sten Berglund. H. Hansson i Rittvik. Christian Ericson.
L. Alvin. Alfr. Werner.




