Motioner i Andra kammaren, Ny 229, 1

Nr 222,

Av herr Berglund, angdende dverforande till den borgerliga kom-
munen av drenden rivande folkskolevisendet m. m.

Genom 1862 4rs kommunallagar forlades avgérandet av de rent
kommunala frégorna till kommunalstimma, allmiin rddstuga eller stads-
fullmiéktige. T kyrkans och folkskolans angelégenheter skulle avgorande
ske 4 kyrkostimma, vars beslut skulle verkstillas av skolridet och
kyrkoradet, vilka ocksi skulle handhava den nirmaste varden av hit-
horande frigor. Under den starka utveckling, véar folkskola genom-
gitt, har det emellertid idagalagts, att kyrkostimman sérskilt 1 storre
férsamlingar vore mindre laimplig fér fattande av beslut i skolfrigor.
Med anledning av de mindre goda erfarenheter, man gjort i detta hiin-
seende, tillkom ocksi 1895 en kungl. kommitté, som samma ar fram-
lade ett forslag till férordning angdende skolfullmiktige och skolstyrelse
i vissa stider. Detta forslag féranledde dock ingen Kungl. Maj:ts &t-
gird. Foljande ar viicktes i riksdagen tvenne motioner | saken, den
ena om inférande av s. k. kyrkofullmiktige med samma befogenhet
som kyrkostimman i ekonomiska frigor och den andra om ratt for
kyrkostimma i rikets storre stider att At stadsfullmiiktige overlimna
sin beslutanderiitt i irenden rorande folkskolebudgeten. Lagutskottet
foreslog riksdagen att anhalla om en utredning 1 saken, men genom
kamrarnas olika beslut forfoll fragan.

Kravet pa rittelse i de radande missforhallandena blev emellertid
allt starkare. Ar 1903 antog riksdagen en lag angsende folkskole-
vigendet i Stockholm. Knligt denna lag #r folkskolevasendet i huvud-
staden en for hela staden gemensam angeligenhet, som staden sasom
kommun har att varda. Pi grund hirav beslutas och utgoras kost-
naderna for folkskolevisendet pa samma siitt som kommunalutskylderna.
Den nirmaste ledningen handhaves av en folkskoledirektion, vars leda-
moter till en del viljas av stadsfullmiiktige och som bl. a. tillsitter
liraretjinster. Snart framkommo fran kyrkostimmorna i flera stider
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framstillningar om ett liknande overférande av folkskolevisendet péi
stadsfullmiiktige. Detta foranledde slutligen Kungl. Maj:t att dr 1907 till-
kalla sakkunnige for en utredning av frigan. Det av sakkunnige av-
givna forslaget till lag i ndmnda syfte blev i nigot omarbetad form
framlagt for riksdagen ar 1908. Frigan foll emellertid da, men foljande
ar framlimnades forslaget dnyo och blev da av riksdagen godkint.
Till denna utgdng torde ha bidragit 1908 &rs kyrkométes beslut om
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan dels om utredning, 1 vad mén
kyrkostimmas beslutanderitt kunde overlatas at eller fordelas mellan
sirskilda av kyrkostimma valda fullmiktige och i vissa fall &t stads-
eller kommunalfullmiktige och dels om forslag, vartill en dylik utred-
ning kunde foranleda. Det antagna forslaget till uttalande var fram-
lagt av biskop G. Billing. ' '

Genom 1909 ars lag kunna i stad med stadsfullmiktige dessa eller
kyrkostimma hos Kungl. Maj:t anhilla om folkskoleviisendets dverfor-
ande pa stadsfullmiiktige. Detta har ocksd skett i det stora flertalet av
rikets stider. Med varden av folkskolevisendet har dven varden av
vanartade och i sedligt avseende férsummade barn lagts i den borger-
liga kommunens héinder.

Overférandet av skoldrendena fran den kyrkliga till den borgerliga
kommunen ir alltsd, vad de flesta stider betriffar, i det ndrmaste full
verklighet. Annu kvarstd en del befogenheter for kyrkostimman, t. ex.
att vilja en del av ledamédterna i folkskolestyrelsen. I landsbygds-
kommunerna gilla didremot #nnu bestimmelserna av 1862.

Fragan blir da: Rada i stiderna nigra sirskilda férhillanden, som
ej kunna aberopas for atgirder i samma syfte for landsbygdskommunerna?
En #n si knapphindig redogoérelse for de skil, som ligga till grund
for 1909 4ars riksdagsbeslut, torde vara tillricklig for att fragan skall
besvaras nekande. Vilka iro dessa skil?

1907 ars sakkunnige framhalla bl. a., att sdrskilt for de stora sti-
derna kyrkostimman icke &r en limplig institution for handliggningen
och varden av folkskolans angeligenheter. Redan det stora antalet
rostberittigade hinvisar bjért pd oligenheten av dess forvaltning av
folkskolevisendet. Med den betydelse folkskoleviisendet alltmera fétt
och finge for samhillet och de stora ekonomiska krav det foljaktligen
stillde pa de skattskyldiga, maste det bliva oavvisligt att i de storre
och medelstora stiderna overlimna hogsta lokala myndigheten Gver
folkskolans angeligenheter it en siirskild representation. Huru skulle
di en sadan se ut? Olika uppslag ha givits. Det har foreslagits dels
stadsfullmiktige och dels ett nytt organ, skol- eller kyrkofullmiktige.
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»Obenagenheten fr och olimpligheten av att for folkskolans angelagen-
heter tillskapa en sirskild representation genom skolfullmiktige torde
vara si stor, att ett aterupptagande av 1895 drs kommittéforslag hirom
icke borde ifragasiittasy.

»lcke heller hade fragan om en kyrkofullmiktigeinstitution ikyrko-
stimmans stille innu sa fortskridit, att dirpd kunde byggas nigot for-
slag 1 forevarande avseende. 1 varje fall torde den allminna meningen
gd 1 den riktningen, att, idiven om en dylik institution inférdes, den-
samma borde anordnas enbart for rent kyrkliga frigor» 1 Stockholm
hade utvecklingen géatt i den riktningen.

»Det syntes ock, som om’vid en fullstandigt fri provning av alla
hithorande omstindigheter de éverviigande skilen talade for att stads-
fullmiktige gjordes till hogsta lokala myndighet over folkskolan i de
fall, diar denna myndighet icke ansiges lingre bora ligga hos kyrko-
stamman. Folkskolans egen utveckling frén en mera uteslutande kyrklig
till en allt mer och mer borgerlig karaktir liksom angeldgenheten dirav
att i de sambhillen, dir folkskolans budget spelade en stor och alltmera
betydande roll, fragor om folkskolebudgeten handlades 1 ett sammanhang
och med hiinsyn till kommunala budgeten i ovrigt, talade avgjort for
att folkskolevisendet borde liksom nirbesliktade fragori de storre stads-
samhillena liggas under stadsfullmiktiges beslutanderitt.»

Kunna icke precis samma skil anforas till forman foér en liknande
lag, gillande for landskommunerna? Avo inte oligenheterna lika stora
i manga landskommuner som i stiderna? Aven i de forra ir kyrko-
stimman ofta synnerligen heterogent sammansatt. Till stor del kan den
utgoras av personer utan intresse for pedagogiska fragor, utan sakkun-
skap pad undervisningens och uppfostrans omridde, med ringa kirlek till
skoFan och liten forstielse for dess uppgifter. De bestdammas ofta endast
av undervisningsvisendets kosinadssiffror, och den sakliga behandlingen
kommer ej till sin ritt vid besluten. Talrika exempel finnas, som visa
huru oberiknelig och viixlande majoriteten kan vara pa en kyrkostimma
pé landsbygden, nigot som varit till stor skada fér skolans jimna och
lugna utveckling. Aven for landskommunerna skulle en enhetlig be-
handling av hela deras ekonomi vara till mycket stort gagn. Dirfor
torde vil ocksi den uppfattningen vara timligen rikt utbredd, att be-
slutanderitten i folkskole- och barnavirdsirenden bor foéras Gver pa den
borgerliga kommunen. ¥ '

I och med urtima riksdagens beslut om ett utstriackt och obligatoriskt
inforande av kommunalfullmiktigeinstitutionen i1 kommuner med o6ver
1,600 invénare har denna fraga blivit sdrskilt aktuell. 1 kommunalfull-
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miktige ha vi den nirmaste motsvarigheten till stidernas stadsfullmaktige.
Den mera sakliga behandling,som denna institution gett folkskoledirendena,
skulle i landskommunerna bestis av kommunalfullmiktige. Den anmiirk-
ningen kommer mahinda att géras mot kommunalfullmiktige — liksom
den férut gjorts mot stadsfullmiktige — att de ej viljas med sirskild
héinsyn till undervisningsfrigor och att de manga borgerliga érendenas
behandling skulle medféra, att skoldrendena tillbakasattes. Anmirk-
ningen #r dock ej si tungt vigande. Kommunalfullmiktige skola vil
viljas med hiinsyn till alla drenden, som bli foremal fér deras behand-
ling, och att diirfor iven skolans angeligenheter, om de komme under
kommunalfullmiktiges handliggning, skulle fi tillborligt inflytande vid
valen. Erfarenheterna fran stiderna ge ej skl till farhigor, tviirtom.
De egentliga skolfragorna skulle fér 6vrigt fortfarande bedémas av skol-
riadet.  Om nu kyrkostimman hade att behandla enbart de rent kyrkliga
sporsmilen — kyrkans finansiella fragor dock undantagna — skulle
dven ett kommunalfullmiktige motsvarande organ, kyrkofullmiktige,
varom yrkande framstillts, bli timligen obehovligt. Antalet kommunala
institutioner och organ #r redan sa stort, att det pa méanga hall ir svart
fa dugligt folk till dem alla.

Kravet pa folkskole- och barnavardsirendenas overflyttande fran
kyrkostdimman giller ej endast stider och landskommuner med resp.
stads- och kommunalfullmiktige. Det giller diven for alla andra kom-
muner. I dessa skulle di enbart kommunalstimma eller allméin rad-
stuga trida i kyrkostimmans stille. Fér denna utstrickning tala de
flesta av de hirovan anférda skilen.

Folkskolan dr en skola for alla barn. Dirfor bora alla foraldrar och
alla for skolans bista dmmande personer ha ritt gora sitt inflytande
over henne gillande. Detta kan ske endast, om hon kommer under den
borgerliga kommunens viard. Folkskolaus egen utveckling har gatt i
motsvarande riktning. Hon har vixt upp under kyrkans hign och var
fran bérjan i huvudsak en religionsskola. Utvecklingen har gatt raskt
framat, och numera intar undervisningen i rent virldsliga d@mnen en
framstdende plats pa skolans program. ,
~ Tiden ar nu inne att férverkliga det krav, som hirovan framstillts.
Ar 1909 togs det ena steget. Detta har visat sig vara till gagn for
skolan. Nu bor det andra steget tagas. Detta ar lika nédvindigt som
det forra och kommer siikerligen att linda var barndomsskola till batnad.

Om sjilva principen torde riksdagen alltsa kunna besluta. For dess
forverkligande erfordras dock ett nirmare utredande av alla de spors-
mal, som std i samband med de lag- och évriga férfattningséndringar,
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som miste vidtagas. Dirvid bor sikte sirskilt tagas pa, vilka befogen-
heter, som skola tilliggas kommunalstimma, kommunalfullmiktige och
skolrdd. Frigan om det sistnimndas sammansittning bor ocksa ge an-
ledning till att den av riksdagen 1914 begiirda utredningen am pastors
sjilvskrivenhet som skolradsordférande verkstiilles.

Pi grund av vad hiir ovan framférts fir jag anhailla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om utredning, pé vilka grunder drendena rérande
folkskolevisendet, skolbiblioteken och véirden av van-
artade och i sedligt avseende férsummade barn skola
overforas till den borgerliga kommunen och om fér-
slag 1 ndmnda syfte.

Stockholm den 21 januari 1919.
Sten Berglund.







