Motioner © Andra kammaren, Nr 218. D

Nr 218.

Av herr Thore, om hijning av anslaget till sikerhetsanstalter for sjo-

farten m. m.

I en motion nr 49 till 1917 &rs riksdag angdende rikets lots- och
fyrvisende m. m. hemstillde jag om en utredning i hithsrande forhal-
landen, omfattande huvudsakligen féljande punkter: lotsplikten och i sam-
band dirmed storleken av lotsningsprovisionen och hemvigsersittningen,
kostnaderna for lotspersonalens tjinstebatar, anslaget till séikerhetsanstal-
ter for sjofarten samt lotsstyrelsens organisation i syfte att fi handels-
sjofartens intressen bittre tillgodosedda. Det torde icke vara behovligt att
hir idnyo 4beropa de skil, som foranledde mig till att hemstilla om ut-
redning i ovananforda sporsmal. Motiven #ro ganska fullstindigt fram-
lagda i motionen och en synnerligen utforlig och virdefull detaljgransk-
ning av dessa motiv féretogs av andra kammarens tredje tillfalliga utskott
i dess utlitande nr 15, dar forovrigt &ven en historik over vissa av fri-
gorna forekommer.

Utskottets utlatande torde kunna sammanfattas i foljande:

Med avseende & lotsplikten ansig utskottet, dels pi grund av de
skil som anfordes i motionen, vilka skiil forovrigt erhollo ett kraftigt stod
ide frin diverse sj6fartssammanslutningar infordrade yttrandena, att lotsstad-
gan borde fortydligas och moderniseras, att utvidgningar borde goras i
lotsfriheten speciellt rorande mindre fartyg samt att reella oegentligheter
ifriga om skyldigheten att taga lots samt erligga hemvigsersittning borde
avligsnas.

Ifriga om statsverkets skyldighet att bidraga till kostnaden for an-
skaffande och underhill av de batar, som erfordras for lotsningstjinstens
utovande, stillde sig utskottet helt pi motionirens sida. Utskottet for-
menar, att sedan statsverket i den utstrickning, som blev fallet genom
1914 érs lonereglering for lots- och fyrpersonalen, Gvertagit ansvaret for
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tillgodoseende av lotsverkets behov, det principiellt dven bor aligga sta-
ten att tillhandahédlla de for lotsningens behoriga utdvande erforderliga
redskap.

I fraga om den i motionen gjorda hemstillan om nya och forbatt-
rade sikerhetsanstalter framhéller utskottet, »att det delar motionirens
uppfattning om vikten av att anstalter for sjosikerhetens bevarande och
okande vil tillgodoses. De nuvarande exceptionella ekonomiska forhéillan-
dena kunna och bora givetvis beaktas &ven vid nyanskaffningar for lots-
verkets rikning. Men di befintligheten av nodiga sikerhetsanstalter for
sjofartens rikning &r ett erkint allmint intresse, torde, sedan staten &ta-
git sig den ekonomiska risken och ansvaret for lotsverket, pi staten an-
komma att tillse, att nodiga siikerhetsanstalter vidtoges utan den starka
begrinsning, som tilliventyrs kan fororsakas av lotsverkets tillfilliga eko-
nomiska stillning eller av en ging under andra ekonomiska férutsittnin-
gar faststillda byggnadsplaner.»

Vad slutligen angir den av motioniren gjorda hemstéllan om astad-
kommande av en direkt representation for sjofartsintressena inom lotssty-
relsen, ansig utskottet, att en siddan representation uti ett verk med lots-
styrelsens organisation hade en uppgift att fylla och att alltsd dven den-
na friga vid en eventuell utredning rérande lotsverket borde tagas under
omprdvning.

Utskottet slutar med att hemstilla om en utredning angiende ri-
kets lots- och fyrvisende med beaktande av de utav utskottet framhill-
na synpunkterna.

Utskottets hemstillan antogs av andra kammaren utan debatt. Fra-
gan, som direfter blev foremal for forsta kammarens forsta tillfalliga ut-
skotts behandling, fick dven hir, med ndgra mindre jimkningar, en ut-
ging Overensstimmande med andra kammarens tredje tillfalliga utskotts
uttalande. Vid behandling av #rendet i forsta kammaren blev emeller-
tid, efter en kort diskussion, dir gent emot ett bifall till det av andra
kammaren antagna skrivelseforslaget huvudsakligen anférdes, dels att riks-
dagen si nyss som ar 1914 faststillt en lonereglering for lotsverket, och
att, ett  beslut i Overensstimmelse med det andra kammaren fattat
skulle ha till pafoljd ett upprivande av de nyss genomforda avlonings-
forhallandena for lotsverket, dels att man p& grund av de onormala for-
hallanden, som under pigdende krig kommit att rdda inom sjofarten, vid
overvigande av foreliggande sporsmél ej hade nigon fast grund att bygga
pa, utskottets hemstillan avslagen, vadan alltsi ndgon skrivelse fran riks-
dagen i motionens syfte ej kom till stind.
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Vid samma riksdag inlimnades av undertecknad en motion, vari
hemstilldes, att riksdagen matte besluta, att direst uppbbrden av fyr- och
bakmedel jimte lotspen(rar for aren 1915 och 1916 visa dverskott utdver
sammanlagda beloppet av de utgifter, som under namnda ar av ifriga-
varande medel bora bestridas, av overskottsmedlen uppligges en fond till
sikerhetsanstalter for SJOfarten for lots- och fyrvisendets framtida behov.

Under hinvisning till vad riksdagen beslutat angiende fyr- och
bikmedlen jimte lotspengar vid 1914 ars lonereglering for lotsverket,
namligen att, direst dessa medel skulle inflyta till hogre belopp 4n som
beriknats, silunda uppkomna Overskott skulle till storsta delen tillfalla
statsverket, uttalade statsutskottet, att det icke ansett limpligt, att ifrdga-
varande Overskottsmedel nu togos i ansprak pi det av motiondren fore-
slagna sittet. Motionen ledde ej heller till nigon riksdagens &tgird.

Under sommaren 1917 tillsattes av Kungl. Maj:t en kommitté — lots-
stadgekommittén — med uppdrag att verkstilla omarbetning av lotsstad-
gan och andra forfattningar rorande lotsverket. Enligt den redogérelse,
som limnats angdende riktlinjerna for denna kommittés arbete, lirer det
icke hirifran kunna forvantas nigra forslag, som i vasentligare grad for-
mé tillgodose de i ovan omformalda motioner framlagda bnskemalen dar-
#ill 4r kommitténs uppdrag allt for snivt begrinsat. Det uppgivesiden
till 4arets riksdag avlamnade »berittelsen om vad i rikets styrelse sedan
sista lagtima riksdags sammantride sig tilldragit», att de kommitterade
till sjoforsvarsdepartementet limnat utredning jamte forfattningsforslag i
ett lotsplikten rorande arende av hemlig natur, men att for ovrigt de
sakkunnigas arbeten icke blivit slutfoérda.

Avenledes mé omférmilas, att pd lotsstyrelsens initiativ en hdjning
av lotsarnes hemvigsersittning blivit vidtagen, i syfte att hirigenom lots-
sarnes okade omkostnader for installelse och hemresa vid lotsningi nigon
méan skulle bli tillgodosedda. Ehuru denna hojning, som. forhallandena
nu ligga, i och for sig maste anses vara av behovet péikallad, maste man
dock siga, att ifrigavarande uttaxering av ytterligare avgifter fran sjofarten
ingalunda dverensstimmer med den 4skidning, som uttalats i fsrutomfsrmalda
utlditande frin andra kammarens tredje tillfilliga utskott. Ty d& denna
hemvigsersittning beriknas efter viglingden, men icke efter fartygets ton-
tal, méste tydligen de mindre fartygen drabbas hardare &n de storre.
Hojningen mottes ocksd med livlig protest frin den mindre sjofartens
sida.

Radande forhallanden under kriget ha medfért en hogst visentlig
hojning av uppburna avgifter for lotsning kring rikets kuster. Stats-
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verket tillgodogor sig i enlighet med den l6nereglering for lotsverket, som
foretogs av 1914 Aars B-riksdag, cirka 60 procent av denna inkomstok-
ning, under det att 40 procent tillfaller lotspersonalen. De Okade lots-
intdkterna kunna visentligen anses hava tillkommit genom sidana lots-
ningar — linglotsningar kustledes eller inomskirs — som skapats genom
under krigsskedet ridande trafikforhillanden, vadan sd snart en &tergéng
till normala forhallanden sker, en betydande minskning i lotsavgifternas
totalbelopp kan motses. Under ar 1913 uppgingo, enligt tillganglig
statistik, influtna lotspengar till 1,485,000 kr., 4&r 1914 till 1,406,000
kr., 1915 2,642,000 kr., 1916 4,800,000 kr., 1917 5,559,000 och 1918
t. 0. m. november manad cirka 3,400,000 kr.

Nigon for mig bekant utredning, angéende huru stora belopp, ut-
over vad som atgatt for bestridande av lotsverkets hela skotsel, staten i
torm av fyr- och bikmedel samt behillna lotsmedel under ovannimnda
ir mottagit, foreligger icke, men torde slutsumman tills datum vara be-
tydande: flera miljoner.

*

D& jag nu anyo upptager frigan om lotsverkets ekonomiska och
administrativa forhallanden, s& har jag hartill ssmma anledning som fram-
fordes i motiveringen till motionerna &r 1917, varjamte nya vigande
omstindigheter tillkommit, vilka, tillika med de som forut blivit anforda,
enligt mitt formenande, berittiga till sporsmalens bringande infor riks-
dagen.

Forst mi di framdragas den omstindigheten, av mig allaredan
patalad vid arets remissdebatt, att det &rliga anslaget till sikerhetsan-
stalter for sjofarten i 1919 ars statsverksproposition blivit nedsatt frin
det sedvanliga beloppet av 460,000 kr. till 164,200 kr. Det torde icke
nirmare behova motiveras for den som vill sitta sig in i saken, att det
silunda foreslagna beloppet icke fyller 4ven mycket ansprikslosa krav
pé tillgodoseende av okad sikerhet och regelmissighet i sjotrafiken kring
vira kuster. Med ett anslag av denna storlek ar det icke mojligt att
ens tillnirmelsevis fullfslja det program foér nya och férbittrade siker-
hetsanstalter, som av lotsstyrelsen uppgjordes ar 1912. I min motion
nr 49 till 1917 4rs riksdag framholl jag, att genom den allaredan da
intriffade prishojningen av de materialier, som erfordras for nimnda sa-
kerhetsanstalter, en del redan beslutade anstalter for okad sjosikerhet ej
kunnat anskaffas. Det nimndes bland andra sidana anstalter ett nytt
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fyrskepp for norra Kvarken, till vilket medel beviljats av 1914 och 1915
drs riksdagar.

Av 1918 drs statsverksproposition (5:e huvudtiteln sid. 328) fram-
gir, att av de da beviljade 460,000 kr. till sikerhetsanstalter for 8j0-
farten ej mindre an 236,500 kr. avsigo att ticka i redan givna anslag
befintliga brister. Varjimte lotsstyrelsen anfor, att pd grund av dyrti-
den och med hinsyn till nodvindigheten av att for narvarande inskran-
ka statsverkets utgifter, lotsstyrelsen ¢j funnit limpligt att gora fram-
stillning om tiickande av anmilda brister genom sirskilt anslag, men att
den i sammanhang dirmed ville erinra dirom, att det inom en nira
framtid syntes bli nodvindigt att hoja det sedvanliga extra anslaget av
460,000 kr., di eljest pi grund av penningvirdets fall den av lotsstyrelsen
ar 1912 framlagda 10-drsplanen komme att forryckas, varjimte andra
genom den kommersiella och industriella utvecklingen skapade behov av
nya eller forbattrade forbindelseleder till sjoss eljest icke kunde tillgo-
doses.  Ytterligare ma pdpekas, att de 100,000 kr., som i Arets stats-
verksproposition av lotsstyrelsen foreslagits skolat reserveras till nya ma-
skinerier m. m. & fyrskeppen Grundkallen och Svenska Bjérn, men vilka
icke av departementschefen upptagits i budgeten, avse forbattringar i
sikerhetsanstalter, allaredan beslutade av 1917 ars riksdag. Aven dessa,
for upphallande av sjotrafiken vintertid pa norrlindska och andra upp-
svenska hamnar, hogst nodvindiga forbattringar av sikerhetsanstalterna till
sjoss ha silunda blivit satta pi framtiden. :

Den ovan papekade underlitenheten, att sorja for att sikerhets-
anstalterna till sjoss behorigen tillgodoses, kan varken ur sjofartssiker-
hets- eller nationalekonomisk stindpunkt forsvaras. Och saken stilles i
en an ogynnsammare belysning, di man, som forut blivit framhéllet, finner,
att betydande sjofartsmedel i form av behdllna lotsavgifter under tiden
inlevereras till statsverket. '

I min motion ar 1917 papekade jag radande otillfredsstillande
forhallande ifraga om lotspersonalens tjinstebdtar, deras anskaffning, un-
derhdll och drift. Den nuvarande ordningen att lotspersonalen, Atmin-
stone till huvudsaklig del, skall halla batmaterialet, maste betecknas som
en allt for stor ekonomisk uppoffring for lotsarna sjilva, samtidigt som
sjofartens intresse, nimligen att sidant batmateriel finnes for handen,
som tarvas for behorig lotstjanst, ej blir tillgodosett. 1 samband hir-
med mé framhillas den otillrickliga ersittning, som flerstides utgar till
lotspersonalen  for deras befattning med utsittning av farledsprickar. 1
en mig tillhandakommen uppgift frén en viss lotsplats har under 1919.

Bihang tll riksdagens protokoll 1919. 4 saml. 81 hdft. (Nr 217—218.) 2
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lotspersonalen darstades enbart i materielkostnad for anskaffning av pric-
kar utbetalt 425 kr., vartill komma arbetsloner uppgiende till 340 kr.,
under det att ersittningen fran statsverket for ifrdgavarande prickhéll-
ning uppgives vara 84 kr.

Man synes mer och mer vara benigen att komma till den upp-
fattningen, att befintliga forhallanden inom lotsverket sjalvt, dess organisa-
tion och administrativa verksamhet, icke #ro utan skuld till att missndje
rider, sivil utom som inom verket, med dess skotsel av sina arbetsupp-
gifter.  Det borde tagas i overvigande, huruvida icke genom en omor-
oanisation av lotsstyrelsen battring hiari kunde erhillas, samtidigt som
genom en decentralisering av en del arenden, av den natur, att de utan
olagenhet for skotseln och kontrollen av det hela kunde overlimnas till
respektive lotskaptensexpeditioner, man méihinda kunde uppné en minsk-
ning i nu rddande mingskriveri. I'rdgan om att dstadkomma en forenk-
ling i lotsverkets administrativa arbetsformer instiller sig for dvrigt osokt
av den anledningen, att av riksdagen #skas ett med 4,245 kr. forhojt
anslag som vikariatsersittning m. m. for lotsstyrelsens kanslibyra. Det
uppgives i statsverkspropositionen, att antalet till styrelsen under 191%
inkomna #renden utgdr 10,500, vilket betecknar en ¢kning av nira 100
procent sedan ar 1908. En si stor okning forefaller icke att std i ratt
avviagd proportion till lots- och fyrvisendets allmanna utveckling.

Till fromma for samarbetet mellan sjofarten och lots- och fyr-
visendet framfores i denna motion jamvil forslaget i min 1motion
frain ar 1917 om handelssjofartens direkta representation inom lots-
styrelsen.

Fragan om lots- och fyrvisendets hemortsritt ur forvaltningssyn-
punkt kan givetvis icke forbigds, di inrittandet av ett handels- och sjo-
fartsdepartement av riksdagen upptages till behandling. Departemental-
kommitterade fran 1913 #ro som bekant av den Asikten, att drenden
angdende lotsverket maste anses nirmare hora till ett departement for
handel, industri och sjofart #n till ett forsvarsdepartement. Denna upp-
fattning delas enhalligt av sjofartsniringens min. Den berdring lots-
verket har med orlogsmarinen torde huvudsakligen inskrinka sig till
dess befattning med kustsignalviisendet. Att for denna detaljs skull
halla lotsverket kvar under ett militirt departement lirer vil knappast
ifragakomma. Overflyttningen av lotsverket till ett civilt departement
torde komma att medfora, att dess nuvarande i viss min militéra struktur
bortfaller, vilket for ovrigt bist overensstaimmer med de fran lotsverkets
personal uttalade dnskemédlen.
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Lotsverkets ekonomiska frigor, och dessa #ro Ju de viktigare,
sammanhéinga pi det nirmaste med de inkomster i form av fyr- och bak-
avgifter och lotspengar, som verket uppbir frin handelssjofarten, huvud-
sakligen den pi utrikes ort. Fyr- och bakavgifterna kunna anses vara
stabiliserade: lotspengarna #ro diremot av mera rorlig natur och fluk-
tuera beroende av lotstaxorna, lotsarnes provision pé lotsningen och
bestimmelsen om lotsplikt.  Sitillvida #ro de nu namnda avgifterna av
samma karaktir, att de icke dAro att anse som allminna statliga skatte-
medel, utan miste betraktas som avgifter (taxor), vilka utgd som ersitt-
ning for en av sjofarten atnjuten forman, niamligen den forminen att
trafikviigarna till sjoss dro belysta, utprickade m. m. och att sjofarten
kan parikna att erhalla pélitliga vigvisare vid ut- eller inloppet till
hamnar. I namnda hanseende, namligen i friga om lotspengarnas samt fyr-
och bikavgifternas natur, medforde beslutet vid 1914 ars B-riksdag, var-
igenom staten kom att svara for lotsverkets budget, ingen indring.
Under sidana forhallanden #r det svirt att se det riktiga och limpliga
dari, att eventuellt overskott i nimnda medel kommer den allminna
statskassan till godo. Nagot sidant forfaringssitt lirer icke kunna aberopas
frén andra sjofartslinder, men vil finner man dir pa sina stillen, att
fyr- och bakavgifter ej uttaxeras och att lotsavgifterna icke ha nigon
slags statlig art, utan dro av lokal natur. Det forekommer aven (i Norge),
att eventuella overskottsmedel anvindas till andra sjéfartsindamal in de
fran borjan avsetts (sjofolkspensionering).

Darigenom att. den inrikes varutransporten till sjoss icke erligger
fyr- och bakavgifter och endast i ringa utstrickning anvinder sig av lots,
samt Srlogsmarinen ivenledes utan namnvird ersittning har gagn av
lots- och fyrvisendet, ar det fullt i sin ordning, att statsverket av sina
allmdnna medel bekostar en viss procent av lots- och fyrvisendets ut-
giftsstat. Forslagsvis horde statsverkets del i omkostnaderna sittas till
20 %. Inom ramen for en silunda ordnad budget torde sjofartens
onskemdl 1 fraga om lotsning, lotsumgilder och sikerhetsanstalter samt
Jamvil lots- och fyrpersonalens berittigade krav angiende avlonings- och
tjansteforhillanden behorigen kunna tillgodoses. Aven om de nu uttalade
synpunkterna for tillfillet madhinda ej kunna realiseras, si har jag dock velat
bira dem fram i den overtygelsen, att de forr eller senare maste beaktas
for erhillande av en rationell losning av lotsverkets ekonomiska problem.

De ovan papekade forhallandena inom lots- och fyrvisendet synas
mig vara av den betydelse, att de bdra upptagas till nirmare granskning.
P4 grund ddrav hemstiller jag vordsamt,
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dels att riksdagen beslutar att oka anslaget till
sikerhetsanstalter for sjofarten med 200,000 kronor,
vilka medel i frimsta rummet bora reserveras for an-
skaffning av nya maskinerier m. m. & fyrskeppen
Grundkallen och Svenska Bjorn,

dels att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méitte anhdlla om en utredning angdende rikets lots-
och fyrvisende med beaktande av de hir ovan samt
i min motion nr 49 till 1917 ars riksdag framhéllna
synpunkter, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning mi foranleda.

Stoekholm den 20 januari 1919.

_Algx. T(zqv*e.

STOCKHOLM, SVENSKA TRYCKERIAKTIKBOLAGET, 1919.



