Motioner i Andra kammaren, Nr 166. L

Nr 166.

Av herr Winkler m. fl., med forslag att krigskonjunkturskatt
pa grund av taxering under dr 1919 icke skall utgd.

Den 11 juni 1915 utfirdades forsta kungl. férordningen om
krigskonjunkturskatt. Forordningen tillkom efter Kungl. Maj:ts for-
slag i proposition (nr 196) till 1915 &rs riksdag och angiver 1 § 1
krigskonjunkturskatten »sdsom en sirskild skatt, avsedd att utgd for
den okade inkomst, som tillforts skattskyldig pd grund av det genom
narvarande krigstillstind framkallade liget». Skatten bestimdes att
utgd under ett vart av dren 1915 och 1916, men dd statsverkets
behov alltjamt pakallade okade skatteinkomster och det genom krigs-
tillstdndet framkallade liget ansdgs fortfarande giva anledning till
skattens bibehédllande, blev densamma - efter kungl. propositionen
(nr 241) till 1916 &rs riksdag genom kungl. férordningen om Kkrigs-
konjunkturskatt den 30 juni 1916 dnyo pébjuden att utgd for fol-
jande &r. Sistnimnda forordning, med diruti genom kungl. forord-
ningen den 25 juni 1917 och kungl. férordningen den 1 juli 1918
gjorda forandringar, &dr allt fortfarande gillande. Bestimmelserna
for krigskonjunkturskattens utgdende hava genom de senare kungl.
forordningarna blivit allt mera skirpta. 1916 ars forordning be-
skattar utover den inkomst, som traffas av skatt enligt 1915 ars
forordning, sdsom krigskonjunkturvinst inkomst, som enligt inkomst-
skatteforordningen héanfores till inkomst av fast egendom och vad
som enligt krigskonjunkturskatteférordningen kallas tantiem. Enligt
1915 &rs forordning utgick den silunda bestimda skatten ldgst med
12 procent av den enligt forordningen taxerade »merinkomsten» och
hogst med 18 procent. Denna skatteskala @ndrades dock redan av
1916 4rs riksdag i syfte att gora progressionen jamnare och starkare.
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Enligt 1916 4rs forordning var maximiprocenttalet forst 25 procent
men idndrades pd hemstallan av enskild motiondr vid 1917 &rs riks-
dag s, att maximiprocenttalet bestimdes till 32 procent. Samma
procenttal har direfter genom ovanndmnda kungl. foérordning den
1 juli 1918 blivit genomgdende hojt och slutar med ej mindre #n
40 procent.

Den bérda, som statsmakterna avsett att genom denna lagstift-
ning péligga de skattedragande, har i riksstaten for de olika iren
beriknats till betydande belopp men i verkligheten, enligt vad riks-
huvudboken utvisar, blivit av lingt stérre omfattning. For dr 1916
beriknades sdlunda detta skattebelopp till 9,000,000: — kronor,
under det att den behdllna inkomsten i verkligheten uppgick till
85,739,011: 87 kronor och samma siffror for 1917 voro beraknade
till 20,000,000: — kronor, men behdllna beloppet 251,025,856: 55
kronor. For 1918 berdknades beloppet till 40,000,000: — kronor,
under det att 300,000,000: — kronor anses med sannolikhet bliva
debiterade.

Det &r sdlunda synnerligen anmirkningsviirda belopp, som ut-
tagits av de skattedragande, och beloppens storlek i forhallande till
de beriknade summorna giva ostkt anledning befara, att inkomster
blivit beskattade, vilka icke #ro att anse sfisom vinster, uppkomna
genom det av krigstillstindet framkallade liget. Vad som fran
skattskyldigt hall ofta i detta hinseende framhéllits dr, att nya
affarsforetag, vilka tillkommit under sidan tid och sidana forhal-
landen, att desamma under aren 1913 och 1914 icke hunnit eller
kunnat laimna nigon vinst, dérefter, sedan de genom grundliggande
arbeten samt med stora kostnader och maéhinda forluster kommit
i ging och blivit vinstgivande, p& ett otillborligt sitt drabbats av
krigskonjunkturskatt. Men givetvis médste dven ifriga om ildre
affarsforetag en si ansenlig extrabeskattning inverka pa ett mycket
odesdigert siitt och foljderna torde siikerligen komma att visa sig i
framtiden genom ddrav tillbakahdllen foretagsamhet.

Samtidigt med krigskonjunkturskatternas for varje ar ckade
procentsats hava Ovriga kronoskatter och #ven i allmiinhet kom-
munalskatten hojts ansenligt, och vi &ro i tillfille att framligga
nigra exempel angiende beskattningar under de senare &ren for
nigra industriella och kommersiella aktiebolag. I ett foretag upp-
gick den sammanlagda kommunal, krono- och krigskonjunktur-
skatten for 1917 Ars vinst till 73,01 %, under det att motsvarande



“

Motioner i Andra kammaren, Ny 166. 3

skatter ar 1916 uppgingo till 44,21 % och 1915 till 31,5 %. I etf
annat industriellt bolag uppgick den sammanlagda skatten till 57 2 %o
for ar 1917 mot 31,1 % &r 1916 och i ett tredje industribolag till
6027 %% mot 31las % &r 1916. 1 ett affirstoretag uppgingo skat-
terna for ar 1917 till 747 % mot 43,2 % &r 1916 och 283 % &r
1915 och i en liknande firma uppgingo de sammanlagda skatterna
for Av 1917 il 75,11 %, Ar 1916 till 41,15 % och ar 1915 till
30,75 9. I samtliga angivna exempel utgor krigskonjunkturskatten
ensamt ungefiir hilften av hela skattebeloppet.

For undvikande av missforstind anmérkes, att skatterna pro-
centuellt iiro utriknade & den vinst, som stillts till respektive bo-
lagsstimmors forfogande, och att den berdknade kronoskatten &
utdelningen till aktieigarna dven medtagits. Siffrorna éro s& mycket
mera anmirkningsvirda, d& de jamforas med skatteprocenten fore
kristiden, vilken sammanlagt uppgick till 12 & 15 %.

Minga iro de foretag, som redan nu, did skatterna for 1917
ars vinst skola betalas, std infor stora ekonomiska svérigheter, ty
f& om ens nagra foretag hava reserverat erforderlig del av sitt ar
1916 och 1917 intjiinta kapital for skatteindamdl, dd man omojligt
kunde tinka sig, att skatterna skulle komma att uppdrivas si ab-
normt i forhéllande till vinsten. Hirtill kommer den allméinna ned-
gingen i konjunkturerna, minskade bestillningar och minskad for-
siljning bade for konsumtion inom landet och for export, i vilket
senare fall vi erinra, att stora tidigare avsittningsomraden blivit
helt och hallet for oss stingda. Detta gor, att mycket f& affirs-
foretag och industriella anliggningar under dr 1918 kunnat uppné
namnviart vinstresultat, och med all sannolikhet kommer det att
bliva #dnnu simre under Ar 1919. Den stegrade dyrtiden, som be-
tydligt inverkar pa varje affarsforetags driftskostnader, och de hogt
uppdrivna arbetslonerna forsimra stillningen ytterligare.

Till det statsrddsprotokoll &ver finansiarenden, som &tfoljde
forstnamnda Kungl. Maj:ts ndd. proposition till riksdagen den 30
april 1915, anfor herr statsradet och chefen for finansdepartementet:

»Vid forut omnimnda tillfille uttalade jag den mening, att
under nuvarande tider man bhorde i det lingsta undvika skatter,
som kunde befaras ytterligare trycka den enskilde, betunga niring-
arna eller himma kapitalbildningen; och erinrade jag i detta sam-
manhang, att de nirmaste &ren voro belastade med en alldeles sfir-
skild extraordinir bhorda, namligen virnskatten.
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Vad jag sélunda vid nyssndmnda tillfélle uttalade, synes mig
fortfarande #ga giltighet ifriga om en allmin skattefmho;]mng Det
lirer nidmligen icke kunna bestridas, att en ytterligare belastning
av férmiigenheten och de normala inkomsterna skulle kunna fram-
kalla rubbningar i det allméinna ekonomiska livet, som kunde med-
fora fara for nédringarnas utveckling. Ty givet ar, att den pdgi-
ende varldskrisen for ett stort antal skattskyldwa inom landet med-
fort visentliga ekonomiska svérigheter dels genom minskade inkom-
ster, dels och framfér allt genom i allménhet avsevirt stegrade
omkostnader for produktionen och vixande levnadskostnader for
den enskilde.

A andra sidan torde det vara kiint, hurusom kriget och det
diarav framkallade laget skapat kon;]unktulel vilka berett méinga
av dem, som varit i tillfille att dédrav begagna sig, hogst avseviirda
extraordinira inkomster. Det médste under sfidana forhéllanden
anses sd mycket mera befogat, att staten genom en sirskild skatt
4 dylika extraordindra inkomster hamtar bidrag till tickande av
sina utgifter, som dtskillign statsinkomster g&tt ned till f6ljd av
samma omvilvningar, vilka mojliggjort konjunkturvinsterna. Min
uppfattning om limpligheten av en dyhk skatt har ytterligare
starkts av erfarenheten frin de senaste ménaderna. Det har nim-
ligen blivit alltmer kdnt, hurusom genom de av kriget framkallade,
saregna forhallandena vinstgivande affiver av tillfillig art kunnat
inledas och fullféljas i betydande omfattning. Detta bekriftas ock
av upplysningar, som Limnats rérande dylik verksamhet pi vissa
omrédden, och genom vilka jag blivit i tillfille att bilda mig en, 14t
vara ofullst'alndig uppfattning om vad i detta avseende forekommit.

De 1nk0mstgruppel som b01a bhva fommﬁl for nu ifriga-
varande beskattning, dro sddana, betraffande vilka man kan forut-
satta, att de sidrskilda konjunkturerna visentligen kunnat gora sig
gillande till Astadkommande av hojda vinster. Gruppen omfattar
namligen inkomsterna av yrkesmissig verksamhet, vinsterna av
tillfillig natur och all annan skattepliktig intdkt, som ej hanfores
till ndgon av de fran beskattningen undantagna inkomstgrupperna,
vare sig den inkomstgivande verksamheten bedrivits sisom fore-
tagarens sjélvstindiga verksamhet eller i bolag. Genom att salunda
anordna skatten, torde man sikrast nd det for skatten satta syftet,
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att traffa vinster, som uppstitt pi grund av det abnorma liget pé
affirslivets omrdade over hnvndtagut. »

Med héansyn till de grunder f6r nu 1t1:’wava mde stirskilda
skatts utgiende, som herr stat-ridet sdlunda anfort vid det forst
framlagda forslaget om krigskonjunkturskatt, har frin skattskyldiges
sida den berittigade forhoppningen kunn: 2t hysas, att 1 1919 drs
statsverksproposition icke skulle upptagas négot belopp sisom be-

riknad krigskonjunkturskatt., Denna fmhoppnmor har emellertid ej
forverklwats utan har jimvil fér ar 1919 bland inkomsterna fore-
slagits ett belopp & 80, 8( 0,000: — kronor att utgd sdsom krigskon-
Jtlnlitul'skatt.

I det foregdende hava vi sokt visa, vilka betydande vddor for
de skattedragande, krigskonjunkturskatten medfort och torde utan
tvivel ett fortsatt uttagande av denna skatt bliva dnnu mera be-
tungande. De skattepliktige, som drabbas dirav, lara ej heller fram-
deles med samma birkraft som forr kunna vidkinnas utbetalningen.
Vid deklarationer, som under ar 1919 avgivas, torde visserligen av-
sevirda mennhomqter upptagas i 1(unf01'e1se med inkomsten under
dren 1913 och 1914, men forutom att pd grund av penningvirdets
oerhorda fall dessa siffror ej #ro p& ndgot sitt jaimforliga, torde
den presumtion om inkomsternas egenskap av vinster, framkallade
av krigstillstdndet, som ligger till grund f6r den nuvarande taxe-
ringen av skatten, icke ldngre vara hdllbar. 1918 &rs inkomst har
dessutom siikerligen till ojimtorligt storsta delen icke uppkommit
av det genom krigstillstindet framkallade liget och hirmed faller
grunden for krigskonjunkturskattens bibeh& lldnde For varje &r som
gitt hava nimligen de rena krigskonjunkturvinsterna minskats och
det kan ifrdgasittas, huruvida de icke redan frin mitten av &r 1917
s& sméningom helt och héllet upphort. Med fullt berdttigande lar
man dirfor kunna péstd, att krigskonjunkturskatten numera blivit en
extra beskattning, som fordelar sig & nistan all affirsverksamhet
och industriell drift inom landet. D& skatten dértill i synnerhet
drabbar sidana affirer, som under val skott ledning gétt framat
och framfor allt den foretagsamhef, som bestir i startandet av nya -
affirsforetag och nya industrier, ligger det, om skatten bibehélles,
icke lingre i ndgon privat foretagares intresse att med stora risker
paborja ny verksamhet eller att ens anvidnda alla mdjligheter for
redan i gdng varande affarers och industriers upparbetande och fram-
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drivande. I friga om statens ratt att beskatta de inkomstkillor,
som #ro foremdl for krigskonjunkturskatt, bedja vi dven f& fram-
halla, att genom de belopp, som redan influtit eller pd grund av
gillande lag skola inflyta, beskattning borde anses hava redan &gt
ram i tillrdcklig omfattning, vilket synes desto mera pétagligt, om
hansyn tages till de oerhorda belopp, som influtit utover i riksstaten
for de olika dren berdknade summor.

Det ligger i sakens natur, att vért forslag om borttagande av
krigskonjunkturskatten forutsitter uttagande av de nédvindiga skatte-
beloppen pd annat sétt, som vid frigans fornyade provning kan
befinnas lampligt och rattvist.

P& grund av vad vi sdlunda anfort, hemstédlla vi voérdsamt,

att riksdagen ville for sin del besluta och i
skrivelse till Kungl. Maj:t anmila, att krigskon-
junkturskatt pd grund av taxering under ar 1919
icke skall utgd samt att till £61jd hiarav det i 1919
drs statsverksproposition sdsom inkomst beriknade
belopp for krigskonjunkturskatt 80,800,000 kronor
métte utgl.

Stockholm den 20 januari 1919.

Nils Winkler. Erik Nylander. Edvard Lithander.
Sven Laibeck. Arvid Landman. Carl Hederstierna.

Lvar Svartling. Walter Kant.



