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Nr 99.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1919 kl. 4 e. m.

Memorial, © anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut © frdga
om anslag tll rintefria studieldn.
(2:a avd.)

I en den 11 mars 1919 till riksdagen avliten proposition (nr 334),
hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels till rantefria 1&n for under-
lattande av studiemdjligheterna for begdvade, fattiga larjungar vid offentliga
laroanstalter av skilda slag #vensom till bestridande av vissa med l&ne-
verksamheten forbundna kostnader pd extra stat for &r 1920 bevilja ett
reservationsanslag av 150,000 kronor,

dels medgiva, att av det till dylika 14n pi extra stat for ar 1919
anvisade reservationsanslaget av 100,000 kronor m4 bestridas jamval de
motsvarande kostnader, som for ldneverksamheten under sistsagda &r
kunna uppsta,

dels bemyndiga Kungl. Maj:it att for utdelning av ifrigavarande 18n
utfairda reglemente i huvudsaklio enlighet med de grunder, som av depar-
tementschefen i statsradsprotokollet framlagts,

dels ock medgiva, att kostnaderna for den nimnd, som m& komma
att handligga #renden rorande omformilda 1an, mi galdas av det under
dttonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga.

I sitt med anledning av denna proposition avgivna utlitande, nr 80,
hade statsutskottet hemstillt,

att riksdagen maitte

a) till rantefria lin for underlattande av studiemdjligheterna for be-
gavade, fattiga larjungar vid offentliga liroanstalter av skilda slag dven-
som till bestridande av vissa med laneverksamheten fosrbundna kostnader pé
extra stat for ar 1920 bevilja ett reservationsanslag av 100,000 kronor,
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b) medgiva, att av det till dylika lin pa extra stat for ar 1919 an-
visade reservationsanslaget av 100,000 kronor mé& bestridas jamvil de
motsvarande kostnader, som for laneverksamheten under sistsagda ar kunna
uppsta,

c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att for utdelning av ifrigavarande lan ut-
firda reglemente i huvudsaklig enlighet med de grunder, som av departe-
mentschefen 1 statsrddsprotokollet over ecklesiastikiirenden den 11 mars
1919 framlagts, med iakttagande dock av de jimkningar och tillagg, som
av utskottet har ovan forordats,

d) medgiva, att kostnaderna foér den nimnd, som ma komma att
handlagga #4renden rorande omformilda lan, mé gildas av det under
dttonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga.

Utskottets yttrande var av foljande lydelse:

»Kungl. Maj:ts ifrdgavarande framstillning &syftar i huvudsak dels att
erhalla riksdagens godkinnande av vissa huvudgrunder foér anvindningen
av det reservationsanslag & 100,000 kronor, som 1918 ars lagtima riksdag
pd extra stat for ar 1919 beviljat till rantefria lin for underlittande av
studiemdjligheterna for begavade, fattiga larjungar vid offentliga liroanstalter
av skilda slag, dels ock att utverka, att anslag for enahanda aindamal matte
beviljas jamvil for ar 1920.

De huvudgrunder, i avseende & vilka riksdagens yttrande ansetts er-
forderligt, avse ldnebeloppens storlek, tiden for studielans dtnjutande och
dterbetalningsskyldigheten.

En faststilld maximigréins for linebeloppens storlek har departements-
chefen icke ansett bora bestimmas, utan borde den lanebeviljande myndig-
heten i forevarande fall hava fria hander. Man torde kunna forutsitta,
siger departementschefen, att denna myndighet vid bestimmande av lane-
beloppens storlek tillser, att, i den mén anslaget dirtill lamnar tillging,
varje av studielan fortjant sokande tilldelas ett efter studiernas eller ut-
bildningens beskaffenhet, vederbdrandes ekonomi och omstindigheterna i
ovrigt omsorgsfullt avvigt belopp. Enligt utskottets mening bor i fore-
varande hinseende sisom en huvudsynpunkt iakttagas, att det beviljade
lanet ej skall avse att ticka samtliga de kostnader, som erfordras for lan-
tagarens utbildning, utan att detsamma snarare skall vara att betrakta som
en, om ock vasentlig hjilp for vederbdrande, en hjilp, som uppenbarligen
bor egga honom att genom eget arbete eller pd annat sitt soka forvirva
de ytterligare medel, som kunna erfordras for fullbordandet av hans stu-
dier. Om en dylik uppfattning enligt utskottets raening bor i regel vara
den forhiarskande, anser dock utskottet, att, di sirskilda omstandigheter
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foreligga, t. ex. i fall av en synnerligen val vitsordad begdvning eller dé
for linesokanden andra hjilpkallor fullkomligt saknas, det av statsmedel
ifrigasatta studielinet ma kunna utgd med belopp, som huvudsakligen tacker
utbildningskostnaderna. Aven om utskottet silunda lika med departements-
chefen icke anser en maximigriins limpligen bora uppstillas, finner utskottet
dock andamélsenligt, att i regel ett belopp av 1,500 kronor betraktades sisom
maximum, diarmed dock icke uteslutet, att i undantagsfall, dé sirskilda
omstandigheter harfor tala, linet bor kunna overstiga detta belopp.

Betraffande tiden for studielans Atnjutande anser departementschefen
icke limpligt att fastsli nigon bestamd tidsgrins. Léin skulle beviljas for
ett &r i sinder; dock skulle den, som en gang erhallit dylikt lin, aga
foretrade till erhallande av fortsatt lin, si linge han med omsorg och
framging skotte sin utbildning. Om utskottet ocksd i likhet med depar-
tementschefen icke anser nigon bestimd tidsgrins for linens utdelande
bora faststillas, finner utskottet dock onskligt, att ett sidant forfaringssatt
bleve det i regel tillimpade, att l&nen utbetalades under hogst fem 4r,
dock med ratt for den lineutdelande myndigheten att utstricka tiden,
i handelse sarskilda forhdllanden sidant pakalla.

Vad angir aterbetalningsskyldigheten, innebar forslaget foljande. Se-
dan lintagaren avslutat sin utbildning, skulle han genom éirlig amortering
aterbetala de erhillna studielanen. Tiden for amorteringens bdrjan och
storleken av de arliga avbetalningarna skulle bestimmas av Kungl. Maj:t,
sedan den laneutdelande myndigheten i sidant hanseende avgivit forslag;
dock skulle linen vara i sin helhet aterbetalda senast inom utgingen av
tionde &ret efter det kalenderir, dia studielan senast utdelades, dir icke
Kungl. Maj:t pi dirom gjord sirskild framstillning funne skiligt ytter-
ligare forlinga amorteringstiden. Direst lintagare icke ordentligt full-
gjorde sin Aterbetalningsskyldighet, skulle han inom sex méinader efter
uppsigning inbetala hela den dterstiende linesumman, sivida icke Kungl.
Maj:t pa sirskild ansokan provade skiligt hiri medgiva lattnad. Doge lan-
tagare, innan studielanen blivit till fullo dterbetalda, skulle Kungl. Maj:t
bestimma, huru i varje sirskilt fall med lanens indrivande skulle forfaras.
DA sarskilt ommande omstindigheter vore for handen, skulle den avlidnes
sterbhusdelagare pi dérom hos Kungl. Maj:t gjord framstallning kunna
helt eller delvis befrias fran skyldighet att aterbetala linesumman.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad som silunda
foreslagits i fraga om Aterbetalningsskyldigheten. I samband hérmed har
utskottet haft uppmiirksamheten fistad dard, huruvida icke under &terbe-
talningstiden lintagaren aven bor vidkinnas skyldighet att galda viss rinta
&4 det for honom Aterstiende ldnebeloppet. Det kan enligt utskottets me-
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ning icke anses innebira en mot studielaneinstitutets karaktir stridande
uppfattning, att, di lintagaren avslutat sin utbildning och kan antagas
hava erhillit en stillning, som giver honom mojlighet att aterbetala lanen,
han dven vidkinnes den relativt obetydliga utgift, som en rantebetalning
medfor. Pi samma ging darigenom av lantagaren gives en kompensa-
tion for den av honom A&tnjutna forménen att hava under studietiden
rintefritt atnjutit lanunderstoden, ir en sidan anordning vidare ignad att
sporra vederborande till att snarast mojligt inbetala de erhillna beloppen.
Utskottet anser darfor, att linen bora, si linge lintagarens utbildning
varar, &vensom ndgon tid efter utbildningens avslutande, 15pa rintefritt, men
att frin och med tredje iret efter det kalenderir, di sista lanet erholls,
lantagaren bor & linebeloppen gilda rinta, vilken bor bestimmas till en
siffra, som sammanfaller med sparbankernas gallande inldningsrinta.

I friga om det for andamilet erforderliga statsanslaget har detsamma
av Kungl. Maj:t foreslagits att for ar 1920 utgd med 150,000 kronor eller
alltsi med ett belopp, som med 50 procent dverstiger vad till samma
dndamal beviljats for innevarande ar.

Om ock vissa skil kunna anforas for en si betydande hojning av
anslaget som nu ifrigasatts, anser utskottet dock ej tillrddligt att, innan
man &nnu vunnit nigon erfarenhet om den foreslagna organisationens
verkningar och resultat, vidtaga en Skning pa satt Kungl. Maj:ts forslag
innebar. Utskottet anser, att anslaget bor for ar 1920 bestimmas till ena-
handa belopp, som for innevarande ar beviljats, eller alltsi 100,000 kronor.

Beloppet ar av Kungl. Maj:t foreslaget till uppforande under attonde hu-
vudtiteln, siledes som verklig utgift. Utgiften torde dock nirmast vara
att betrakta sisom utgift for kapitalskning och synes densamma ocksd for
framtiden bora i riksstat och rikshuvudbok si behandlas. D3 emellertid
dels i det foreslagna anslaget ingdr visst belopp, beraknat for bestridande
av forvaltningskostnader, vilken sistnAmnda utgift icke &r en utgift for
kapitalokning och siledes bor fran anslaget i ovrigt avskiljas, dels ock en
nirmare utredning angéiende sittet for bokforingen av ifrdgavarande medel
hos statskontoret och postsparbanken torde vara erforderlig, innan beslut
fattas om anslagets upptagande sisom kapitalokningsutgift, har utskottet
icke for nirvarande velat tillstyrka ett sidant beslut, men forvantar ut-
skottet, att de synpunkter, som nu framhallits, varda vid forslag i amnet
till ndstkommande riksdag av Kungl. Maj:t iakttagna.»

I en vid utskottets ifrigavarande utlatande fogad reservation hade
herr C. I. Asplund m. fl. forklarat sig anse, att utskottets yttrande och
forslag bort hava foljande lydelse:
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»Kungl. Majits — — — — — innevarande Aar.

Utskottet anser sig bora tillstyrka det foreslagna beloppet av 150,000
kronor. En héjning av anslagssumman ir uppenbarligen betingad av hela
laneinstitutets karaktir och de grunder, under vilka man tankt sig den
ifrigasatta organisationen skola fungera. Konsekvensen av 1918 ars lag-
tima riksdags beslut i férevarande arende avensom vad utskotteti det fore-
gdende i anslutning till departementschefens uttalanden tillstyrkt synes
fordra en hojning av anslagsbeloppet.

Beloppet &r — — — — — iakttagna.

Utskottet, som i &vrigt icke funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag, hemstiller alltsi,

att riksdagen méi

a) till rantefria 1&n for underlittande av studiemdjligheterna for
begévade, fattiga lirjungar vid offentliga liroanstalter av skilda slag aven-
som till bestridande av vissa med lineverksamheten forbundna kostnader
pa exgra, stat for &r 1920 bevilja ctt reservationsanslag av 150,000 kronor,

b) — — — —

) — — — —

d) —— — —s

Enligt utskottet tillhandakomna protokollsutdrag har forsta kammaren
bifallit utskottets hemstallan, varemot andra kammaren bifallit den vid ut-
litandet fogade reservationen, dock med den #ndring i motiveringen, att
de delar dirav, som borja med orden »Enligt utskottets mening> och sluta
med orden »forhallandena sidant pikalla», uteslutits.

Kamrarnes beslut skilja sig silunda fran varandra betriffande dels
utskottets hemstallan, mom. a) angiende anslagsbeloppet, dels ock motive-
ringen, vilken av forsta kammaren godkints oforandrad, under det att
andra kammaren ur densamma uteslutit uttalandena angiende linebeloppens
storlek och tiden for studieldnens #tnjutande. P& grund av sistnimnda
forhillande miéste emellertid jaimval i fraga om mom. ¢) i utskottets hem-
stallan (angiende grunderna for utdelning av lanen), ehuru formellt lika
lydande enligt bida kamrarnes beslut, dessa anses innebiira en reell skilj-
aktighet, enir de jamkningar och tilligg till de av departementschefen
foreslagna grunderna for lanens utdelande, som i momentet omfdrmilas,
genom de av kamrarne beslutade olika motiveringarne icke bliva desamma
enligt de bidda besluten.

1:0.

For anslagsfrigans avgorande medelst gemensam omrostning far ut-
skottet foresld foljande voteringsproposition:
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»Den, som i likhet med forsta kammaren vill, att riksdagen mé till
rantefria 1in for underlittande av studiemdjligheterna for begivade, fattiga
larjungar vid offentliga laroanstalter av skilda slag avensom till bestri-
dande av vissa med laneverksamheten férbundna kostnader pd extra stat
for &r 1920 bevilja ett reservationsanslag av 100,000 kronor,

rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har riksdagen, i likhet med andra kammaren, beslutat
till rantefria ldn for underlittande av studiemojligheterna for begivade,
fattiga larjungar vid offentliga liroanstalter av skilda slag dvensom ftill
bestridande av vissa med laneverksamheten forbundna kostnader pd extra
stat for 4r 1920 bevilja ett reservationsanslag av 150,000 kronor.

2:0.

Betriffande frigan om grunderna for utdelning av linen synes sam-
manjimkning av de olika beslut, vari kamrarne stannat, kunna ske pa
sadant satt, att det stycke i motiveringen, som avser linebeloppens storlek
och borjar med orden »Enligt utskottets mening> och slutar med orden
»overstiga detta belopp», i enlighet med forsta kammarens beslut bibe-
hélles, samt foljande stycke, avseende tiden for linens &tnjutande samt
borjande med orden »Betriffande tiden: och slutande med orden »>forhal-
landen sidant péakalla», i enlighet med andra kammarens beslut utgér.

Utskottet far foljaktligen hemstilla,
att kamrarna ma, var och en med frantradande av
sitt betraffande grunderna for ifrdgavarande lins utgiende
tidigare fattade beslut, isidant avseende godkinna fol-
jande motivering:

»De huvudgrunder, i avseende & vilka riksdagens yttrande ansetts er-
forderligt, avse linebeloppens storlek, tiden for studielins itnjutande och
dterbetalningsskyldigheten. '

En faststalld maximigrins for lanebeloppens storlek har departements-
chefen icke ansett bora bestimmas, utan borde den linebeviljande myndig-
heten i forevarande fall hava fria hinder. Man torde kunna forutsitta,
siger departementschefen, att denna myndighet vid bestimmande av line-
beloppens storlek tillser, att, i den man anslaget dartill lamnar tillging,
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varje av studielin fortjant sokande tilldelas ett efter studiernas eller ut-
bildningens beskaffenhet, vederborandes ekonomi och omstindigheterna i
ovrigt omsorgsfullt avvigt belopp. Enligt utskottets mening bor i fore-
varande hianseende sisom en huvudsynpunkt iakttagas, att det beviljade
ldnet ej skall avse att ticka samtlica de kostnader, som erfordras for lan-
tagarens utbildning, utan att detsamma snarare skall vara att betrakta som
en, om ock visentlig hjalp for vederborande, en hjilp, som uppenbarligen
bdr egga honom att genom eget arbete eller pi annat siatt soka forvirva
de ytterligare medel, som kunna erfordras for fullbordandet av hans stu-
dier. Om en dylik uppfattning enligt utskottets mening bor i regel vara
den forhirskande, anser dock utskottet, att, di sirskilda omstindigheter
foreligga, t. ex. i fall av en synnerligen vil vitsordad begivning eller d4
for linesokanden andra hjalpkallor fullkomligt saknas, det av statsmedel
ifrigasatta studielinet ma kunna utgd med belopp, som huvudsakligen ticker
utbildningskostnaderna. Aven om utskottet salunda lika med departements-
chefen icke anser en maximigrans limpligen bora uppstillas, finner utskottet
dock andamalsenligt, att i regel ett belopp av 1,500 kronor betraktades sisom
maximum, dirmed dock icke uteslutet, att i undantagsfall, da sirskilda
omstindigheter harfor tala, linet bor kunna overstiga detta belopp.

Vad angar iterbetalningsskyldigheten, innebar forslaget foljande. Se-
dan lintagaren avslutat sin utbildning, skulle han genom arlig amortering
aterbetala de erhéllna studielinen. Tiden for amorteringens borjan och
storleken av de drliga avbetalningarna skulle bestimmas av Kungl. Maj:t,
sedan den lineutdelande myndigheten i sidant hinseende avgivit forslag;
dock skulle linen vara i sin helhet iterbetalda senast inom utgingen av
tionde 4ret efter det kalenderdr, di studielin senast utdelades, dar icke
Kungl. Maj:t pd dirom gjord sirskild framstillning funne skiligt ytter-
ligare forlinga amorteringstiden. Darest lintagare icke ordentligt full-
gjorde sin aterbetalningsskyldighet, skulle han inom sex ménader efter
uppsigning inbetala hela den dterstiende linesumman, sivida icke Kungl.
Maj:t pa sirskild ansokan provade skiligt hari medgiva lattnad. Doge lan-
tagare, innan studielanen blivit till fullo aterbetalda, skulle Kungl. Maj:t
bestimma, huru i varje sirskilt fall med linens indrivande skulle forfaras.
D4 sirskilt 6mmande omstindigheter vore for handen, skulle den avlidnes
sterbhusdeligare pi darom hos Kungl. Maj:t gjord framstallning kunna
helt eller delvis befrias fran skyldighet att iterbetala linesumman.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad som silunda
foreslagits i friga om Aaterbetalningsskyldigheten. I samband hirmed har
utskottet haft uppmirksamheten fistad dard, huruvida icke under &terbe-
talningstiden lintagaren &ven bor vidkinnas skyldighet att gilda viss ranta
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4 det for honom aterstdende linebeloppet. Det kan enligt utskottets me-
ning icke anses innebira en mot studielineinstitutets karaktir stridande
uppfattning, att, di lintagaren avslutat sin utbildning och kan antagas
hava erhillit en stillning, som giver honom mdjlighet att dterbetala lanen,
han #ven vidkénnes den relativt obetydliga utgift, som en rintebetalning
medfér. P& samma ging dirigenom av lintagaren gives en kompensa-
tion for den av honom A&tnjutna formanen att hava under studietiden
rantefritt dtnjutit l&nunderstdden, &r en sddan anordning vidare ignad att
sporra vederborande till att snarast mojligt inbetala de erhédllna beloppen.
Utskottet anser dérfor, att lianen bora, sd linge lintagarens utbildning
varar, vensom nigon tid efter utbildningens avslutande, 16pa rintefritt, men
att fran och med tredje édret efter det kalenderir, da sista linet erholls,
lintagaren bor & lanebeloppen gilda rinta, vilken bor bestimmas till en
siffra, som sammanfaller med sparbankernas gillande inlaningsrinta.»

Stockholin den 6 maj 1919.
P4 statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, C. J. G. Swartz, O. M. Stromberg,
G. M. H. Ekelund, O. Bergqvist, C. G. Ekman, H. G. W. Wrangel, A. Pers, J. L. Widell,
E. A. Hallin, F. Berglund och C. I. Asplund samt

fran andra kammaren: herrar J. B. Eriksson i Griingesberg, J. Olofsson, N. A. Nils-
son i Kabbarp, A. Anderson i Réstock, J. Jonsson i Revinge, S. Bengtsson i Norup, P. A.
Hansson i Stockholm, P. B. Nilsson i Landeryd, J. Erlansson, J. Jonsson i Slitiker, S. E.
J. Liibeck och K. A. W. Bjirck.

Reservation

vid mom. 2:0 av herr P. A. Hansson i Stockholm.

Stockholm 1919, Ivar Haggstroms Boktryckeri A. B.
N 191864



