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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1919 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial, i anledning av olika me-
ningar mellan kamrarna, till vilket utskott Kungl. Maj:ts
proposition nr 7 med forslag till lag om lindring @ de
mindre bemedlades kostnader for sinnessjukvdrd m. m. bor
hinvisas.

Néirvarande: Herrar Clason, Bellinder, Mannheimer, K. J. Ekman, Olof Olsson*), von
Zweigbergk, greve Alexander Hamilton, greve Henning ‘Wachtmeister,
Ljunggren®), Schyller*), Janson i Kungsdr, Zander, Jansson i Edsbécken,
Leander, Hansson i Gérda, Norman, Hansson ‘i Solvesborg®), Andersson i
Igelboda*) och Forssell.

#) Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Kungl. Maj:t bar uti en till riksdagen avliten proposition, nr 7,
foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till
lag om lindring i mindre bemedlades kostnader for sinnessjukvird m. m.
Sedan konstitutionsutskottet, till vilket berérda proposition av béda kam-
rarna hénvisats, i avgivet memorial (nr 2) uttalat, att det i propositio-
nen framlagda lagforslaget icke folle inom omfinget for utskottets i §
38 riksdagsordningen utstakade verksamhet, har forsta kammaren hin-
visat propositionen till lagutskott, under det att andra kammaren, med
forklaring att #rendet vore av beskaffenhet att tillhora konstitutions-
utskottets handliggning, lagt utskottets memorial till handlingarna. D&
salunda olika meningar mellan kamrarna uppstatt, till vilket utskott pro-
positionen bér hiinvisas, tillkommer det jimlikt § 38 riksdagsordningen
konstitutionsutskottet att dédrom besluta.
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Enligt de féreslagna bestdmmelserna skall sinnessjuk, vilken utan
att vara i behov av fattigvird enligt 1 § i lagen om fattigvirden dock
ar att anse som mindre bemedlad och som mot billigaste avgift dtnjuter
vard 4 staten eller landsting tillhérigt sinnessjukhus, under vissa villkor
erhilla lindring i kostnaden fér sinnessjukvarden. Sidan lindring skall
beredas av det fattigvirdssamhille, dir den sinnessjuke senast mantals-
skrivits, samt, sivida icke fattigvirdssamhillet, enligt sirskilda Jjamvil
1 lagforslaget forefintliga bestimmelser, av den sinnessjuke kunnat aterfa
vad det bekostat, ersittas fattigvirdssamhillet av det landsting, inom
vars omrdde fattigvirdssamhillet dr beliget.

Att kamrarna stannat i olika beslut, till vilket utskott ifrigavarande
proposition  skall hénvisas, har uppenbarligen sin grund i skiljaktiga
uppfattningar om riickvidden av stadgandet i § 88 riksdagsordningen,
att konstitutionsutskottet skall »meddela utlitanden och avgiva forslag
i anledning av dit hinvisade fragor angdende stiftande, andring, for-
klaring eller upphivande av lagar och forfattningar rérande statsradets
ansvarighet, om statsdepartementen, om férviirvande och forlust av med-
borgarritt, om rikets vapen och flagga och om allmint kyrkométe s
ock av kommunallagarna». Under begreppet »kommunallagarna» anser
foérsta kammaren uppenbarligen falla i huvudsak endast 1862 ars kom-
munallagar saint de senare forfattningar, som innefatta dndringar i eller
tilligg till dessa. Enligt den asikt, som i andra kammarens beslut kommit
till uttryck, gives tydligen &t begreppet »kommunallagarna» en vidare
tolkning. Enligt denna uppfattning torde under »kommunallagarna»
vara att hénfoéra hela den lagstiftning, som vid sidan av nyssnimnda
lagar avser att i ett eller annat hiinseende stilla nya uppgifter for kom-
munernas verksamhet eller att vidtaga éindringar betriffande de uppgifter,
kommunerna erhallit att forvalta, och i varje fall alla laghestammelser,
som beréra kommunernas ekonomiska angeligenheter.

Bestimmelsen att sporsmal rérande »kommunallagarnay falla under
konstitutionsutskottets verksamhetsomrdde har infogats i § 38 riksdags-
ordningen pi initiativ av de kommitterade, som den 20 september 1907
tillsattes for att avgiva forslag till atgirder for beredande av littnad
i riksdagens arbete. Kommitterade funno i sitt betiinkande, att lag-
utskottet vore for hart betungat och att dess verksamhet déirfor borde
delvis 6verforas till andra utskott. Dirvid upptogo de dven fragan om
overféring till konstitutionsutskottet av sporsmal rérande kommunallag,
som enligt § 42 riksdagsordningen i dess divarande lydelse skulle be-
handlas av lagutskottet. ~Efter att hava uttalat, att frigan om éverforande
av drenden till annat utskott borde bedémas med hinsyn till det utskotts
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allminna karaktir, till vilket overflyttningen skalle ske, anfora kom-
mitterade: »Bland alla de olika drenden, som enligt giillande bestim-
melser behandlas av lagutskottet, torde det knappast finnas mer dn en
enda storre grupp, som limpligen kan till konstitutionsutskottet over-
flyttas, ndmligen {rigor angiende kommunallagstiftningen. Vad denna
betriffar, kan den sigas intaga en mellanstillning mellan den allminna
lagstiftningen och grundlagstiftningen. Till lagutskottets Gvriga upp-
gifter stir den icke 1 sadant samband, att den med nddvindighet be-
hover av detta utskott behandlas. Diremot kunna atskilliga skil an-
dragas, som tala for att dessa frigor hinliggas under konstitutions-
utskottet. Som bekant utgor den kommunala lagstiftningen underlaget
for vart nuvarande representationsskick, och detta skulle daven fortfarande
komma att bliva fallet sirskilt vad forsta kammarens bildande betriffar,
diirest det vilande rostrittsforslaget varder slutligen antaget. Det sam-
band, som silunda férefinnes mellan orundlagens bestimmelser och den
kommunala lagstiftningen, talar givetvis for, att denna lagstiftning
handligges inom samma utskott, som har att behandla grundlagsfrigor.
Hirtill kommer, att den kommunala lagstiftningen i atskilliga hénseen-
den foreter vissa formella likheter med grundlagstiftningen, varfor dess
behandling av konstitutionsutskottet jimvil ur denna synpunkt kan synas
onskvird.»

Pa grundval av vad kommitterade hemstillt avlits &r 1908 till
riksdagen en kungl. proposition i syfte bl. a. att overféra kommunal-
lagstiftningen frin lag- till konstitutionsutskottet. Inom riksdagen
viickte emellertid den kungl. propositionen vissa gensagor. I en inom
andra kammaren avliten motion (nr 247) kritiserades de sakkunniges
och Kungl. Maj:ts forslag. Ett 6verforande av frigor rorande kommu-
nallagarna till konstitutionsutskotiet ansig motioniiren, att riksdagen icke
borde godkiinna. »I stillet for att verfora kommunallagarna till konsti-
tutionsutskottet — yttrar motionéiren — synas dessa lagar bora bilda

rundstommen for ett nytt stindigt utskott, till vilket borde 6verldimnas
alla lagar och forordningar som gilla det kommunala, silunda ej blott
de egentliga kommunallagarna utan sadana dirmed i nirmaste samband
stiende forordningar som om fattigvird, halsovard, skolvisende m. m.»
Det sammanforande under ett utskott av alla érenden rorande kommu-
nerna, vilket motioniren alltsi foreslagit, vann emellertid icke riksdagens
bifall; i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan blev motionen
avslagen och vad den kungl. propositionen i ifragavarande hinseende
foreslagit blev i stillet av riksdagen godkiint. Efter fornyad grundlags-
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enlig  behandling blevo de beslut, vilka i forevarande hiinseende 1908
fattats, 1909 utfirdade som gillande lag.

Det framgir av vad utskottet anfort, att vid éverférandet av fragor
rorande kommunallagarna frin lagutskottet till konstitutionsutskottet
man avsett, att endast den kommunala lagstiftning, som har till huvud-
sakligt syfte att gestalta kommunernas organisation — 1862 ars kom-
munallagar — skulle falla under konstitutionsutskottets verksamhetsom-
ride. Genom att taga avstidnd frin grundtankarna i ovanberérda motion
har riksdagen tydligt givit tillkinna, att den kommunerna niira bers-
rande lagstiftningen om sjukvird, fattigvird o. s. v. enligt dess asikt
icke félle under begreppet »kommunallagarna», sidant detta forefanns i
det kungliga forslaget. Ett fullt tydligt uttryck for omfattningen av
den lagkomplex, de alltsi onskade overfora till konstitutionsutskottets
verksamhetsomride, ha lagstiftarna iven givit genom att stadga, att
»kommunallagarna» — alltsi icke rkommunallagar», »kommunallagstift-
ningen» e. d. — skulle falla inom konstitutionsutskottets verksamhet.
Ordet »kommunallagarna» hinsyftar tydligen pi vissa férut befintliga
kommunallagar; det allminna sprakbruket hanfor ej under »kommunal-
lagarna» lagar, som i kommunalt hinseende hava till enda uppgift att
reglera hilsovird, fattigvird, o. s. v. I overensstimmelse hirmed ha
efter 1909 dylika lagar remitterats till annat utskott &n konstitutions-
utekottet. Exempelvis hava till lagutskottet remitterats vid 1913 ars
riksdag Kungl. Maj:ts proposition nr 177 med forslag till lag angdende
kottbesiktning och slakthus, vid 1914 &rs senare riksdag Kungl. Maj:ts
proposition nr 74 med forslag till lag angdende vissa atgiirder mot
utbredning av lungsot, vid 1915 &rs riksdag Kungl. Maj:ts proposition
nr 9 med forslag till férordning om #ndrad lydelse av 32 § i for-
ordningen den 9 juni 1871 angéende fattigvarden och nr 24 med for-
slag till kungérelse angiende #ndrad lydelse av §§ 10 och 21 i lasa-
rettsstadgan den 18 oktober 1901, vid 1916 4rs riksdag Kungl. Maj:ts
proposition nr 22 med forslag till lag om skyddskoppympning samt vid
1917 érs riksdag motion om éndring i 3 § av lagen den 13 juni 1908
angiende kommuns skyldighet i friga om anstillande av barnmorska.
Till lagutskottet skulle dven vid 1918 ars riksdag jamlikt beslut av
bigge kamrarna Kungl. Maj:ts proposition nr 135 med forslag till lag
om fattigvirden m. m. hava remitterats, direst icke forslag om propo-
sitionens hiinvisande till sirskilt utskott vunnit riksdagens bifall. Att
under konstitutionsutskottets verksamhet icke skulle falla lagforslag
rérande lagar av den art, som nu anforts, var jamvil forutsittningen
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for den uppdelning av lagutskottet i tvi lagutskott, som 1916 fore-
slogs av nye sakkunnige for riksdagsarbetets ordnande och som fran
och med innevarande ar tritt i kraft.

Ar innebérden av begreppet kommunallagarna i § 38 riksdagsord-
ningen salunda fullt otvetydig, aterstir frigan, om nigon annan be-
stimmelse i grundlagarna skulle kunna géra denna tolkning tvivelaktig
i vad nu ifrigavarande remissfraga angér. Det enda grundlagstadgande,
gsom dirvid kan komma i fraga, dar § 57 regeringsformen, som 1 sitt
genare moment foreskriver: »Huruledes sirskilda menigheter ma for
egna behov sig beskatta, bestimmes genom kommunallagarna, vilka av
Konungen och riksdagen gemensamt stiftas.» D& detta moment vid in-
forandet av det nya representationsskicket inskrevs i grundlagarna, moti-
verades detta i den kungliga propositionen med férslag till ny riksdagsord-
ning och dirmed i samband stiende andringar i regeringsformen pé foljande
sitt: »Da den nya representationsreformen ir avsedd att 1 vissa delar
stodja sig pi kommunalférfattningarna, kunna icke dessa lampligen
lingre hinforas endast till den ekonomiska lagstiftningens omrade, och
ett tilligg ar darfsr gjort vid regeringsformen § 57, enligt vilken kom-
munalférfattningarna skola stiftas av Konung och riksdag gemensamt.»
Savil hirigenom som av momentets tillkomsthistoria i 6vrigt framgir
utan gensigelse, att ykommunallagarna» i propositionen dsyftade de 1862
utfirdade kommunallagarna, d.v.s. samma komplex av lagar, vilka av-
ses i § 38 riksdagsordningen. Aven om det méste medgivas, att ocksa
andra lagar, som innehilla bestimmelser rorande grunderna och sittet
for kommunal beskattning, skulle kunna hénféras under denna paragraf,
om sidana komma att beslutas, kan denna omsténdighet icke limna
stod for nu foreliggande propositions hinférande till konstitutionsut-
skottet, endr den icke innehaller bestimmelser av sidan art.

Kungl. Maj:ts proposition nr 7 tillhér alltsi icke konstitutionsut-
skottets verksamhet. Vid dylikt forhallande kan icke annat ifrdgasittas
an att propositionen bor remitteras till lagutskott, vilka, jimlikt para-
graf 42 riksdagsordningen, skola meddela utlitanden och avgiva for-
slag i anledning av de, sisom icke tillhérande annat utskotts behand-
ling, frin kamrarna dit hinvisade frigor om stiftande, &ndring, for-
klaring eller upphivande av civil-, kriminal- och kyrkolag, likasom ock
av andra lagar och forfattningar, som stiftas av Konung och riksdag
samféllt.

Pa de skil, som i det foregiende utvecklats, finner alltsi utskottet,
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att Kungl. Maj:ts forevarande proposition #r av
beskaffenhet att bora hanvisas till lagutskott,

vilket utskottet far for riksdagen tillkinnagiva.

Stockholm den 6 februari 1918.
SAM. CLASON.




