Bevillningsutskottets betinkande Nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 14 februari 1919 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvickt motion an-
gdende dndring 1 visst hinseende av de vid forordningen
om inkomst- och formagenhetsskatt fogade sdrskilda an-
visningar till ledning vid taxeringen m. m.

(2:a avd.)

Ndrvarande: herrar Killman, Réing, Ollas A. Ericsson, Wijk, Boman, Venner-
sten, Mansson i Hagastrém, Jonsson i Hokhult, Rune, Holmstrom, Olsson i Kullenbergs-
torp, Bergman, Jesperson, Johannes Akesson, Neess, Orne, Broman, Ohngren och Viklund
i Oviken.

Till bevillningsutskottet har hiinvisats en i férsta kammaren av herr
Vasseur vickt motion, nr 59, vari yrkas, att riksdagen mitte besluta,

dels att sista sty cket av punkt 3:0 1 de vid férordningen den 28 okto-
ber 1910 om inkomst- och formigenhetsskatt fogade siirskilda anvisningar
till ledning vid taxeringen skall erhalla foljande lydelse, i stillet for den av
1918 ars lagtima riksdag beslutade:

Har niiringsidkare till nigon, som #r ekonomiskt intresserad i hans
n;iringbfﬁretaw eller kan ova inflytande pa fioretagets ledning och som icke
dr hiir i1 riket skattskyldig for inkomst, som han pd gmnd av sina be-
rorda forbindelser med foretaget kan hava berett 81g forsalt varor till
ligre pris eller av honom kopt varor till hogre pris é#n de i allmiinhet
gillande eller vidtagit andra liknande iitgéirder, och har i foljd hirav in-
komsten av foretaget blivit ligre, in den eljest skolat bliva, skall inkom-
sten av foretaget beriknas till det belopp, vartill den kan antagas hava
uppgatt, direst sidana atgirder icke vidtagits;
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dels att till limplig paragraf i samma forordning matte fogas ett till-
ligg av foljande innehall:

Anser kommun eller municipalsamhiille, att niiringsidkare inom dess
omrade till nigon i annan svensk kommun hemmahorande, som i#r ekono-
miskt intresserad i hans niiringsforetag eller kan ¢va inflytande pa fore-
tagets ledning, forsalt varor till ligre pris eller av honom képt varor till
hogre pris én de 1 allminhet giillande eller vidtagit andra liknande atgir-
der, si att 1 foljd dirav inkomsten av foretaget blivit ligre #n den eljest
skolat bliva, ma kommunen eller municipalsamhillet genom besvir till
kammarriitten senast foére utgdngen av det ar, taxeringen skedde, pafordra,
att skiilig del av den i den andra kommunen taxerade skattskyldiges in-
komst 1 stillet ma beskattas 1 den klagande kommunen eller municipal-
sambhiillet;

dels ock att motsvarande bestimmelser métte inforas i de vid férord-
ningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt av
inkomst fogade siirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

I motionen yrkas tillika, att, direst riksdagen ej kunde bifalla ovan-
stiende hemstillan, riksdagen matte besluta, att hiir bertrda, av lagtima
riksdagen 1918 antagna bestimmelser métte helt och hallet upphivas.

Betriiffande motiveringen hiirfér fir utskottet hénvisa till motionen.

Forarbetena till ifrdgavarande stadgande utvisa, hurusom syftet med
detsamma ursprungligen varit att indirekt 1 skatteviig triiffa utlindska in-
tressenter 1 svenskt foretag, vars prissittning till formén for berdrda in-
tressenter avsiktligt ordnades sd, att det svenska foretagets vinst kunde
redovisas ligre én giillande marknadspris bort foranleda.

Sedermera blev 1 propositionen nr 283 till forra drets lagtima riks-
dag stadgandet utstriickt att avse »alla fall, dir niringsidkare genom &t-
girder av angivet slag éstadkommit, att inkomsten av hans rorelse blivit
mindre iin vederbort». Sdsom exempel anfordes det ej ovanliga fall, att
niiringsidkare inom en viss bransch bildat ett aktiebolag for anskaffande
av ndgon sorts vara eller for forsiljning av deligarnas produkter. Det
lige dia nira till hands, att deligarna, for att undgid den dubbelbeskatt-

ning, som igde rum i fraga om aktiebolags utdelade vinst, enades om si-
dana pris mellan dem, & ena sidan, och det gemensamma bolaget, & andra
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sidan, att det sistnimndas rorelse limnade ringa eller ingen vinst. Lik-
nande avtal kunde édven tinkas 1 idndamdil att nedbringa kommunalutskyl-
derna for affiirsverksamhet, som dreves i kommun med higa skatter.

Varken Kungl. Maj:t eller riksdagen, som i huvudsak antog Kungl.
Maj:ts forslag, synas i denna sak hava haft nigon tanke pi de koopera-
tiva foretagen, och har anledningen diirtill givetvis varit, att pa det ko-
operativa omrddet, i vad det omfattar de mera allmiinnyttiga foretagen, hit-
tills icke yppats nigra osunda foreteelser av hithérande art. Det fore-
faller diirfor som motiondrens farhagor for de kooperativa foretagens rik-
ning skulle vara forhastade.

Att a priori undantaga kooperationen sisom sidan fran varje tillimpning
av ifragavarande stadgande, vore sikerligen icke limpligt. Det kunde
formligen inbjuda till att under kooperativ férklidnad bedriva de mani-
pulationer, som lagstiftaren med stadgandet velat forhindra, och naturligt-
vis #dr det ej uteslutet, att jimvil ett verkligt kooperativt foretag kunde
vid sin prispolitik lata leda sig av hiir omhandlade illojala bevekelsegrun-
der. For ovrigt torde det kunna antagas, att taxeringsmyndigheterna i
praktiken komma att framgi med all forsiktighet och géra bruk av stad-
gandet endast vid verkliga missforhallanden.

Forsavitt fragan beror den kommunala beskattningen, ldrer den ocksa
bliva féremal for undersskning i samband med den forestiende allmiinna
reformen pa detta omrade.

Till det ovanstiende mé slutligen fogas den erinran, att ifrdgavarande
stadgande trider i kraft forst nista &r och siledes icke hunnit bliva pa
nagot sitt provat i tillimpningen. Ij heller har i #rendet eljest aberopats
tillkomsten av négra nya pd fragans bedomande inverkande omstiindigheter.
Ett bifall till vare sig det ena eller andra alternativet i motioniirens for-
slag skulle dirfor vara stridande mot vedertagen lagstiftningspraxis. Av nu
bersrda anledning har utskottet icke i vidare mén, #n ovan skett, ingétt
i nigon saklig prévning av motionen.

Utskottet hemstiiller alltsa,

att herr Vasseurs forevarande motion, [:59, icke
mé av riksdagen bifallas.

Stockholm den 11 februari 1919.
Pa bevillningsutskottets viignar:
G. W. KALLMAN.
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Reservationer:
av herr Mdnsson 1 Hagastrom;

av herr Orne, som anfort:

Motioniiren bestrider pa intet siitt, att de av 1918 ars lagtima riksdag
antagna bestiimmelser, mot vilka han viinder sig, dro till sitt syfte fullt
riktiga. Det synes idven mig vara ett svart missforhallande, sdvdl att
utlindska affiirsféretags dotterbolag genom sin prispolitik kunna undan-
draga sig all skatt for hiir 1 riket bedriven verksamhet, som dven att inom
skilda svenska kommuner verksamma affirsforetag, vilka tillhtra samma
intressegrupp, ha mdojlighet att genom sin inbérdes varuomsiittning gora
det pa gruppens samtliga féretag uppkomna nettot beskattningsbart inom
blott den eller de kommuner, som ha den ligsta kommunala uttaxeringen.
Diremot finner jag i likhet med motioniiren, att ifragavarande bestimmelser
fingo en si olycklig utformning, att omedelbar iindring i1 den riktning,
motioniren foreslagit, ir fullt pakallad.

Forst och friimst éro bestimmelserna ifriga si allmiint formulerade,
att de kunna tillimpas gentemot former av intressegemenskap, mot vilkas
tillvaro ingen som helst inviindning kan goras. Samtidens hela ekonomiska
liv karaktiriseras av vad som populidrt brukar betecknas som »kampen
mot Overflidiga mellanhiinder» och som i realiteten innebir, att flera olika
stadier 1 produktionen eller avsiittningen av varor bringas under gemensam
ledning. Motioniiren har siirskilt fist sig vid ett specialfall av denna
tendens i det ekonomiska livet, nimligen kooperationen. Men det synes
mig icke finnas den ringaste anledning att pi annat siitt bedoma exempel-
vis minuthandlarnas samverkan 1 A.-B. Forenade kopmién eller den plane-
rade bokimportcentralen eller exportindustriernas upprittande av foretag i
syfte att tillférsikra sig riklig och billig tillgéng pa ravaror, forutsatt att
dylika striivanden ej ha monopolistisk karaktir. Det #r dértill min &ver-
tygelse, att dessa striivanden redan visat sig vara 1 det stora hela fordel-
aktiga ur statsfinansiell synpunkt och komma att bli det i dnnu hogre
grad 1 framtiden.

Vidare drabba de berdrda bestimmelserna i hog grad ojimnt, da de
endast berira vissa former av integration. Ager silunda ett foretag aktie-
majoriteten i ett annat, eller ha de samma styrelseledamoter, sa #ro bada
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enligt bestimmelserna underkastade taxeringsmyndigheternas gottfinnande,
men om huvudforetaget helt overtager dotterforetagets verksamhet, si gilla
vanliga taxeringsregler.

Slutligen bor det tilliggas, att bestimmelserna i friga kunna giva
anledning till den mest upprérande orittvisa i beskattningshiinseende, di
ett — kanske pa de losaste grunder fotat — beslut av taxeringsmyndig-
heterna att aligga dotterforetaget, respektive moderforetaget, en tyngande
beskattning, icke medfor ritt till motsvarande minskning av beskattningen
for det foretag, som formenas hava okat sin inkomst pid det andras be-
kostnad. Sasom motiondren framhaller kan det mycket vill hinda, att
bada foretagen samtidigt fi sin taxering hojd, ehuru enligt sakens natur
endast det ena kan hava dragit fordel i skattehiinseende av sidan pris-
politik, som den hir ifrigavarande. '

Det synes mig, att den av motiondren fireslagna utviigen, som pai
samma ging skulle avligsna de missforhallanden, varemot riksdagsbeslutet
1918 vinde sig, och de orimligheter, vartill detta besluts ofériindrade
bibehallande torde leda, #ir framkomlig och i alla avseenden tilltalande.
Enligt min mening borde utskottet for den skull hava foreslagit bifall till
motionens firsta alternativ. Foér min del uppskattar jag tillfullo de hdnsyn
till vedertagen praxis, som utskottet anfor till forman for sitt yrkande,
men vigar likvil anse det bittre, att riksdagen #ndrar en lag, som be-
funnits bristfillig, redan innan den tritt i kraft, i&n att den ftljer en
sakligt icke motiverad praxis. :

Den av motioniiren foreslagna bestimmelsen angdende inlindska fore-
tag torde kunna placeras omedelbart efter bestimmelsen om de utlindska
foretagen, men bor kompletteras med ett dliggande for Kammarriitten att
giva vederbsrande skattskyldig ritt att inom tvd méinader inkomma
med erinringar och forklaringar.

Pi grund av vad jag silunda anfort, fir jag hemstilla,

att riksdagen med anledning av herr Vasseurs
motion, I: 59, mitte med #ndring av 1918 ars lag-
tima riksdags beslut i frigan besluta, att punkt 3:0
i de vid forordningen den 28 oktober 1910 om in-
komst- och formogenhetsskatt fogade siirskilda anvis-
ningar till ledning vid taxeringen skall hava foljande
lydelse:

3:0 Ovriga inkomster av arbete.
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Hérunder upptagas:

— — — — jordbruk eller skogsbruk.

Har niringsidkare till ndgon, som iir ekonomiskt intresserad i hans
niringsforetag eller kan Gva inflytande pa foretagets ledning och som icke
dr hir i riket skattskyldig for inkomst, som han pa grund av sina bersrda
forbindelser med foretaget kan hava berett sig, forsalt varor till ligre pris
eller av honom kopt varor till hogre pris #n de i allmiinhet giillande eller
vidtagit andra liknande atgiirder, och har i foljd hirav inkomsten av fore-
taget blivit ligre, &n den eljest skolat bliva, skall inkomsten ayv foretaget
beriknas till det belopp, vartill den kan antagas hava uppgitt, direst sa-
dana atgiirder icke vidtagits.

Anser kommun eller municipalsamhiille, att niringsidkare inom dess
omriade till nigon i annan svensk kommun hemmahérande, som ir ekono-
miskt intresserad i hans niiringsforetag eller kan dva inflytande pa foretagets
ledning, forsdlt varor till ligre pris eller av honom kopt varor till hogre
pris @n de i allmiénhet gillande ellet vidtagit andra liknande atgiirder, si
att 1 foljd dirav inkomsten av foretaget blivit ligre #n den eljest skolat
bliva, md kommunen eller municipalsamhiillet genom besviir till kammar-
ritten senast fore utgingen av det ar, taxeringen skedde, pafordra, att
skiilig del av den i den andra kommunen taxerade skattskyldiges inkomst
1 stillet mi beskattas i den klagande kommunen eller municipalsamhiillet.
Det éligger kammarriitten att giva skattskyldig, som av bifall till besviiren
skulle bertras, del dirav med foreliggande att inom 60 dagar efter delgiv-
ningen inkomma med erinringar och forklaringar, atfsljda av de rilkenskaps-
utdrag och Gvriga handlingar, han till stod for sin uppfattning vill dberopa;

samt att 3 § 1 de vid férordningen den 28 okto-
ber 1910 angiende bevillning av fast egendom samt
av inkomst fogade sirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen skall hava féljande lydelse:

3 8.

Deklaration — — — — — — —
——————— det lspande aret.

Har niringsidkare till nigon — — -~ — —— vill aberopa (= ovan-
stende tilligg).

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1919.



