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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 11 februari 1919 kl. 4 e. m.

Bevillningsutskottets betankande, i anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende andrade foreskrifter
i fraga om den ort, ddr vinst genom forsdljning av

fastighet skall taxeras till bevillning. -
(2:a avd.)

Nirvarande: herrar Killman, Réing, Ollas A. Ericsson, Wijk, Lyckhelm,
Bickstrom, Boman, Vennersten, Ma.nsuon i Hagastrém, Jonsson i Hikhult, Rune, Holm-
strom, Olsson i Kullenbergstorp, Bergman, Jesperson Johannes Akesson, Neess, Broman,
Ohngren och Viklund i Oviken.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 10, vilken hiinvisats
till bevillningsutskottet, hemstiller herr Viklund 1 Ov1ken »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl. Maj:t ville utarbeta och
for riksdagen framlagga forslag till sadan forandrmg av giillande bevillnings-
forordmng, att vinst aw fastlghetsforsaljnmg under alla forhallanden far
taxeras till bevillning i den ort, diir fastigheten ir beligen».

Betriiffande motiveringen for detta forslag far utskottet hiinvisa till

motionen.

Redan linge har det for kommunerna varit ett tnskemal att 1 skattevig
fa gagn av de beskattningsbara vinster, som uppkomma genom frsiljning
av inom kommunerna beliigna fastigheter, tillhoriga 4 andra orter hemma-
horande iigare. Minga taxeringsnimnder hava ocksi bevillningstaxerat
sddana vinster inom kommuner, dir fastigheterna befunnit sig. Sisom

motioniiren erinrat, hava emellertid dylika taxeringar, diir de genom besvir

dragits under hogre instans, blivit  upphivda.
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Med nu gillande bestimmelser har nagon annan utgang ej varit att
vinta. Da fraga dr om vinst genom enstaka kdp och forsiljning av en
fastighet utan att vinsten till nagon del v att tillskriva en av den skatt-
skyldige bedriven yrkesverksamhet, éir denna vinst att betrakta som resul-
tatet av en spekulation allenast och att i taxeringsavseende hiinfora till
inkomst av icke yrkesmiissig verksamhet eller till hllfalhg inkomst. De
i 14 § bevillningsforordningen upptagna reglerna om beskattningsorten for
bevillningspliktig inkomst i olika fall medgiva icke sidan tolkning, att
tillfillig vinst genom avyttring av fastighet (realisationsvinst) skulle vara
heskattningsbar inom viss kommun enbart pi grund av det férhillandet,
att fastigheten iir beligen inom denna kommun Vinsten foljer, si att
siiga, siiljarens person. Ar denne enskild man, beskattas den i hans
mantalsskrivningsort, #r fraga om bolag, sammanfaller beskattningsorten
med siitet for styrelsen o. s. v. I friga om yrkesmiissigt bedriven handel
med fastigheter iir ater att tllldmpa vad som giller om beskattningsorten
for 1nk0mst av rorelse eller yrke 1 allmiinhet, niimligen regeln om mkomsten.s
eventuella férdelning i taxeringsavseende mellan de orter, diir rorelsen
eller yrket idkats pa mera SJalVStclHdlgt sitt eller i avseviird omfattning.

Litt bevupho't dr emellertid, att de senare drvens talrika iastlghets—
forsidljningar med 1 minga fall hogst avseviirda vinster for siljaren gjort
ifrigavarande sporsmdl stirskilt aktuellt for kommunerna, och utskottet for-
stir och gillar de synpunkter, som ligga till grund for det siikerligen
ganska allméinna kravet & kommunalt hall pa att dessa vinster i moj-
ligaste man mitte 1 skattehiinseende komma den kommun till godo, dir
den silda fastigheten, populirt betraktad som foryiirvskiillan, befinner sig,
lat vara att forfattningsenligt eller skattetekniskt- sett icke egendomen utan
sjilva rorelsen eller den enstaka forsiiljningsakten kan vara att betrakta
sasom forvirvskilla i egentlig mening.

A andra sidan forbiser utskottet ingalunda, att ett tillmotesgaende av
ifragavarande kommunala @onskemal, som motioniren framfort, iir forenat
med svarigheter, ej endast teoretiskt utan iiven och framfor allt i praktiken.
[ detta avseende kan, for att nu endast exemplifiera dessa svérigheter, er-
mras, hurusom ritt vanligt #r, att samma person under samma ar gor
flera fastighetsaffiirer eller gor spekulationsaffirer av olika slag, t. ex. en
fastighetsaffir och en aktieaffir. Enligt 9 § 2 mom. 3:0 ¢) i bevillnings-
forordningen iger den skattskyldige da ritt att fran vinst pa ett hall av-
draga forlust pa ett annat. Alla vinster av tillfillig natur bilda i taxe-
ringsavseende en inkomstkilla med kvittning mellan diiri ingiende sirskilda
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affirer. Tydligen erbjuder det vissa vanskligheter att pa denna punkt
forena den skattskyldiges och de olika kommunernas intressen. Vidare
kunna ofta nog kostnader, som fi vid taxering avdragas, vara gemensamma
for flera affiirer med viixlande resultat. Deras uppdelning bleve ej alltid
s litt. Enligt sakens natur kunna antydda frhéllanden visa sig in mera
komplicerade, da fraga iir om yrkesmiissig verksamhet med kop och for-
siiljning av fastigheter.

Trots dessa och andra niira till hands liggande svarigheter, till vilka
helt visst komma andra ej sd patagliga, anser emellertid utskottet den
foreliggande frigan vara av den vikt, att en understkning bor goéras, om
ej svarigheterna kunna overvinnas och kommunernas ifrigavarande krav
pa négot siitt bliva tillfredsstillt.

Som bekant nirmar sig den tid, da kommunalskattefrigan i hela dess
vidd kommer att foreliggas riksdagen. De sakkunniga hava redan avgivit
ett forslag 1 dmnet, som for niirvarande ér underkastat granskning i kam-
marriitten. De sakkunnigas betéinkande ger vid handen, att man pé ovan
omhandlade punkt icke avser nigon #ndring i nu gillande regler. Desto
angeliignare har det dirfor synts utskottet att icke avvakta den blivande
propositionen i kommunalskattefraigan utan redan nu fista Kungl. Maj:ts
uppmiirksamhet pa behovet av en specialutredning i motionens syfte. Re-
sultatet av denna utredning kan da bliva tillgiingligt samtidigt med den
stora fragans framliggande och mdjliggora for riksdagen att i samband med
provningen av denna fatta standpunkt i férevarande detaljsporsmal.

I enlighet med ovanstiende fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av herr Viklunds i Oviken
forevarande motion, II: 10, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhiélla, att Kungl. Maj:t ville féranstalta om ut-
redning, huruvida och i vad mén beskattningsbar vinst
genom avyttring av fast egendom mé kunna kommunalt
beskattas inom den kommun, dir egendomen ligger,
dven om siljaren eljest iir for sin inkomst skattskyldig
4 annan ort, samt for riksdagen framligga det forslag,
som av utredningen kan foranledas.

Stockholm den 11 februari 1919.
Pa bevillningsutskottets vignar:
G. W. KALLMAN.



