Bevillningsutskottets betinkande Nr 15, 1

Nr 15.

Ankom till riksdagens kansli den 5 mars 1919 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledwing av vdckt motion om
dndrad lydelse av 55 § 2 mom. i forordningen angd-
ende forsiljning av rusdrycker.

Ndrvarande: herrar Killman, Rosing, Wijk, Lyckholm, K. A. Nilson, Backstrom,
Forssman, Rosén, Boman, Vennersten*, Rune, Bergman, Neess, Broman*,
Westrup*, Bokelund, Johansson i Kullersta, Jonsson i Boa*, Uddenberg
och Viklund i Oviken.

# Tcke nirvarit vid justeringen av betiinkandet.

I en inom andra kammaren viickt, till bevillningsutskottet hin-
visad motion, nr 53, har herr Nylander hemstillt, att riksdagen fér sin
del ville besluta, att stadgandet i 55 § 2 mom. rusdrycksforsiljnings-
forordningen skulle erhélla foljande éndrade lydelse:

Vid offentligt skddespel eller varieté-, cirkus- eller annan dylik
forestillning eller, med undantag av konsert, vid vilken uteslutande ut-
fores instrumentalmusik, varje annan forestdllning, till vilken allmén-
heten har tilltride, eller vid offentlic danstillstéllning mé utskinkning
av spritdrycker icke ske i lokal eller & plats, darifrin #r utsikt till
skidebanan eller annan plats, dir forestéllningen gives; dock mid Konun-
gens befallningshavande, efter magistratens eller kommunalnimndens
horande, for sirskilt tillfille medgiva undantag frin det silunda med-
delade férbudet.

Betriffande motiveringen for detta forslag fir utskottet hénvisa
till motionen.
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Forordningen den 9 juni 1905 angiende forsiljning av brinnvin
innehsll under mom. 3 i 28 § féljande bestimmelse:

3. Vid offentlig forestillning, sisom skddespel, lindansning, konstridning, fore-
visning av djur, konststycken eller annat dylikt, eller, med undantag av konsert,
vid vilken uteslutande utféres instrumentalmusik, varje annan forestillning av vad
beskaffenhet som helst, vilken genom allmiin tidning, anslag eller annorledes kun-
gores, eller vartill intrideskort forsiljas, eller avgift pa ett eller annat sitt fran
allmiinheten fordras, begiires eller mottages, eller till vilken allmiinheten eljest har
tilltrdde, ma utskdnkning av briinnvin icke figa rum i lokal eller & plats, dédrifran
dr utsikt till skiddebanan eller annan plats, dar forestillningen gives; dock m&
Kungl. Ma:jts befallningshavande for sirskilt tillfille medgiva undantag fran det
salunda meddelade foérbudet.

Nigot motsvarande stadgande forekom icke i forordningen av
samma dag angiende forsiljning av vin och ol.

[ det forslag till forordning angiende forsiljning av rusdrycker,
som nykterhetskommittén med beténkande av den 5 januari 1914 avgav,
hade 87 § 4 mom. f6ljande lydelse:

4. Vid offentligt skidespel eller varieté-, cirkus- eller annan dylik forestéllning
eller, med undantag av konsert, vid vilken uteslutande utfores instrumentalmusik,
varje annan forestillning, till vilken allménheten har tilltriide, eller vid offentlig
danstillstillning ma utskiinkning av rusdrycker icke ske i lokal eller & plats, dir
forestiillningen eller danstillstiillningen figer rum, eller i annan lokal, som med forst-
namnda lokal stir i1 inre férbindelse.

[ den av kommittén anforda speciella motiveringen till nimnda for-
fattningsforslag yttrades betriffande de silunda ifrigasatta bestimmel-
sernas innebord och syfte bland annat foljande:

»Forst och frimst har forbudet med hiinsyn till den i detta lagforslag hivdade
onskvirdheten av att sdvitt mojligt enahanda bestimmelser tillimpas for utskink-
ningen av spritdrycker, vin och ol, utstriickts att giilla jimvil sistnimnda bigge
slag av rusdrycker.

Vidare har forbudet utstrickts att gilla dvenifriga om offentlig danstillstill-
ning.» — — — — — — »Det har néimligen visat sig, att allvarliga missforhllan-
den yppats i en del offentliga danslokaler, i vilka i sammanhang med danstillstill-
ningarna spritutskinkning forekommit.

Aven 1 frdga om de lokaler eller den plats, forbudet avser, har detsamma
erhdllit en ndgot vidgad omfattning. Medan silunda enligt den nu gillande be-
stimmelsen ifrégavarande utskinkningsforbud avser »lokal eller plats, darifrén ir
utsikt till skddebanan eller annan plats, dir forestillningen gives», innefattar kom-
mitténs forslag forbud mot utskiinkning »i lokal eller & plats, dir forestillningen
eller danstillstéillningen #ger rum, eller 1 annan lokal, som med forstnimnda lokal
stdr 1 inre forbindelse»>. Syftet med denna #ndring #r att giva ifrigavarande be-
stdimmelse storre effektivitet. Virdet av densamma i dess nuvarande lydelse méaste
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nimligen anses i viisentlig mén forringat genom den av lagen medgivna mojligheten
att anordna utskinkning i lokal, som iiger inre kommunikation med forestidllnings-
lokalen. Den salunda foreslagna skiirpningen bor enligt kommitténs overtygelse
vara ignad att icke oviisentligt piverka de offentliga dryckessederna i vért land.
Borttagandet av mellanaktsserveringen skulle siikerligen icke valla nigot avbrick
for de teatrar, som hava verkligt viirdefulla prestationer att bjuda pa.»

Nykterhetskommitténs forslag i denna del var emellertid icke en-
hillligt. 1 siirskilda vid betiinkandet fogade yttranden {ramstillde tva
av kommitténs ledamiter anmiirkningar mot detsamma. Silunda anforde
professorn 'T. Thunberg f{oljande:

»Formuleringen av detta mom. kan litt medfora ej dsyftade konsekvenser.
I ej si fi samhiillen i virt land torde konsertsalar, som t. ex. anviindas for vokal
musik, finnas i de fornimsta restaurangerna och med dem sti ‘i inre forbindelse’.
Bestimmelsen i detta mom. medfor di, att medan konsert av dylik art pagar i
denna, alls ej for servering avsedda musiksal, #r serveringen helt och hallet av-
stangd i kafélokalerna. Konserten kanske pagar utan nigot som helst tillfille for
konsertpubliken att limna musiksalen, men det oaktat maste serveringen av alko-
holhaltiga drycker i kafét hela tiden vara instiilld. Man far cj undra pa, om niagot
sddant forefaller kafépubliken obegripligt och som trakasserier.

Bestdimmelsen bor omarbetas, s att denna konsekvens undvikes.»

Herr K. G. Karlsson anférde, bland annat, att han icke kunnat
bitrida den utvidgning av det di gillande forbudet, genom vilken
mellanaktsservering 4 teatrar skulle helt och hallet forbjudas.

Med en den 24 juli 1914 dagtecknad proposition, nr 242, avgav
Kungl. Maj:t till sistnimnda drs senare riksdag forslag till férordning
angiende forsiljning av alkoholhaltiga drycker. Forslaget inneholl i 36 §
3 mom. foljande bestimmelse:

3. Vid offentligt skidespel eller varieté-, cirkus- eller annan dylik forestall-
ning eller, med undantag av konsert, vid vilken uteslutande utfores instrumental-
musik, varje annan forestiillning, till vilken allmiinheten har tilltride, eller vid
offentlig danstillstillning ma utskinkning av alkoholhaltiga drycker icke ske i lokal
eller & plats, darifran dr utsikt till skddebanan eller till annan plats, dir forestill-
ningen eller danstillstéllningen #ger rum; dock ma Konungens befallningshavande
for sirskilt tillfille medgiva undantag fran det sélunda meddelade forbud.

I de motioner med forslag till férordning angiende forsiljning av
rusdrycker, vilka i huvudsaklig 6verensstimmelse med nykterhetskom-
mitténs omformilda forfattningsforslag viicktes vid 1914 Ars senare
riksdag, forekom i 87 § 4 mom. en bestimmelse av samma lydelse
som ovannimnda av kommittén férordade. Bevillningsutskottet, som
i sitt forslag nira foljde nykterhetskommittén, forklarade sig emel-
lertid anse, att betriiffande nu ifrigavarande bestimmelse Kungl.
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Maj:ts forslag vore att foredraga framfér motionidrernas, dock att det
borde dliggas Konungens befallningshavande att betriiffande undantag fran
det i momentet stadgade forbudet forst héra magistrat eller kommunal-
nimnd. I 6verensstimmelse hiirmed avfattades bestimmelsen i utskottets
forslag, dar den fick plats i 87 § 2 mom. Sedan detta i huvudsak an-
tagits av andra kammaren, under det att forsta kammaren godkiint
Kungl. Maj:ts forslag med vissa éindringar, och efter det ett av be-
villningsutskottet sedermera avgivet sammanjimkningsforslag antagits av
andra kammaren, men forkastats av férsta kammaren, hade frigan for
nimnda riksdag forfallit.

Vid 1915, 1916 och 1917 érs riksdagar framférdes i motionsviig:
forslag till forordning angéende forsiljning av rusdrycker dels i huvud-
saklig overensstimmelse med nykterhetskommitténs forslag, dels i visent-
lig anslutning till Kungl. Maj:ts férenimnda, vid 1914 ars senare riks-
dag framlagda proposition.

Betriffande utskinkning vid offentliga forestillningar och danstill-
stillningar upptogs i de férra motionerna nykterhetskommitténs forslag:
och 1 de senare den lydelse, som Kungl. Maj:t i&r 1914 férordat. Vid
1915 och 1916 ars riksdagar intogo ej mindre bevillningsutskottet i
sina i d&mnet avgivna betiinkanden samt reservanterna inom utskottet
in dven forsta och andra kammaren savil i frigan i dess helhet
som ‘rorande nu ifragavarande sirskilda bestimmelser enahanda stand-
punkter som hivdats vid 1914 drs senare riksdag. Bevillningsut-
skottets forslag till sammanjimkning f6ll vid bigge riksdagarna. Ar
1917 fréngick bevillningsutskottet, som édven di ihuvudsak f6ljde nykter-
hetskommitténs linje, den vid de foregdende riksdagarna av utskottet
tforeslagna lydelsen av 87 § 2 mom. och gav 4t momentet den avfatt-
ning, motsvarande bestimmelse haft i nykterhetskommitténs forfattnings-
forslag, med det frin Kungl. Maj:ts forslag av 1914 upptagna tilligget,
att Konungens befallningshavande skulle fga att for sarskilt tillfille
meddela undantag frin forbudet, dock forst sedan magistraten eller
kommunalndmnden blivit hérd. For avvikelsen frin bevillningsutskottets
tidigare forslag anférdes icke nigon siirskild motivering. Betriffande den
foreslagna befogenheten for Konungens befallningshavande meddelade ut-
skottet, att dirigenom avsetts att férebygga sidana konsekvenser, som
uppenbarligen icke vore betingade av syftet med ifragavarande utskéink-
ningsforbud. Andra kammaren antog utskottets forslag, varemot forsta
kammaren godkinde en inom utskottet avgiven reservation, med vilken
framlagts forfattningsforslag, i huvudsak likalydande med vad Kungl.
Maj:t ar 1914 foreslagit.
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Av bevillningsutskottet framlagt sammanjimkningsforslag avsig 1
huvudsak, att andra kammaren skulle frintriida sitt beslut 1 friga om
s. k. lokalt veto, mot det att forsta kammaren godkinde andra kam-
marens beslut rorande de bestimmelser, som skulle reglera forsiljningen
av alkoholhaltiga drycker. Betriffande offentliga forestillningar och
danstillstillningar upptog sammanjimkningsforslaget enligt den angivna
grundtanken den i bevillningsutskottets av andra kammaren godkinda
forfattningsforslag intagna bestimmelsen. Sammanjimkningsforslaget
antogs av forsta kammaren samt, efter dterremiss, jimvil av andra
kammaren, och den ifrigavarande bestimmelsen har i den av Kungl.
Maj:t den 14 juni 1917 utfirdade forordningen angiende forsaljning av
rusdrycker, dér den férekommer sfsom mom. 2 under 55 §, foljande
lydelse:

2. Vid offentligt skadespel eller varieté-, cirkus- eller annan dylik forestéllning
eller, med undantag av konsert, vid vilken uteslutande utfores instrumentalmusik,
varje annan forestillning, till vilken allmiinheten har tilltride, eller vid offentlig
danstillstillning m& utskiinkning av rusdrycker icke ske i lokal eller & plats,
dir forestillningen eller danstillstiillningen dger rum, eller i annan lokal, som med
forstnamnda lokal star i inre forbindelse; dock md Konungens befallningshavande,
efter magistratens eller kommunalnimndens horande, for sirskilt tillfdlle medgiva
undantag frin det silunda meddelade forbudet.

Det i forevarande motion framlagda forslaget avser nu betraffande
bestammelsen om de lokaler, som ifrigavarande utskiinkningsforbud skall
giilla, en #tergdng till den avfattning, som 1905 drs brinnvinsforsalj-
ningsforordning innehsll och som sedermera upptagits sivil 1 Kungl.
Maj:ts nyssnimnda forslag vid 1914 érs senare riksdag som i de for-
slag, vilka bevillningsutskottet vid sistnimnda riksdag samt vid riks-
dagarna 1915 och 1916 med sina i dmnet avgivna betinkanden fram-
lagt. Motioniirens forslag dsyftar vidare, att forbudet, som for nir-
varande giller alla slag av rusdrycker, skall inskrinkas att omfatta endast
spritdrycker. :

Det ligger nira till hands att mot det foreliggande férslaget gora
den invindningen, att de ifrigavarande, nu gillande bestimmelserna
forst med innevarande ar tritt i kraft och att tillricklig erfarenhet
foljaktligen saknas for bedomande av deras verkningar. Hirvid bér
emellertid erinras om féljande, av utskottet redan i det foregéende be-
rérda omstindigheter. Den gillande forordningen angédende forsiljning
av tusdrycker tillkom sisom resultat av en av bevillningsutskottet fore-
slagen sammanjimkning av kamrarnas skiljaktiga beslut, och den dstad-

Motionen.

Utskottet.
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komna sammanjimkningen innefattade fran forsta kammarens sida den
eftergiften, att de av andra kammaren godkiinda bestimmelsernai fraga
om rusdrycksforsiljningens reglerande antogos. Det ligger i sakens
natur, att dirvid de i huvudsaklig éverensstimmelse med nykterhetskom-
mitténs forfattningsforslag avfattade bestimmelser, vilka ingingo i andra
kammarens beslut, summariskt upptogos 1 sammanjamkningsforslaget utan
att varje siirskilt stadgande blev foremal for ingiende granskning. Det
torde ocksi vid sammanjimkningsforslagets framliggande och antagande
hava forutsatts, att jimkningar pa enskilda punkter kunde finnas pakallade.
Att en efterprovning i sidant hiinseende kan vara pa sin plats betrif-
fande nu ifrigavarande bestimmelser, framgir redan diirav, att bevillnings-
utskottet med sina under dren 1914, 1915 och 1916 avgivna betinkan-
den i dmnet framlagt forslag, som pa denna punkt icke ovisentligt
skilde sig frin den avfattning av bestimmelserna i fraga, som andra
kammarens beslut ar 1917 avsig.

Den enda motivering, som under behandlingen av frigan om ny
lagstiftning angéende alkoholhaltiga drycker anforts for ifrigavarande
bestimmelser i deras nuvarande avfattning, utgores av nykterhetskom-
mitténs ovan omformilda uttalanden. Att dessa, i vad de avse teater-
forestillningar och andra offentliga forestillningar, icke innefatta till-
rickliga skil for forbudet, anser utskottet vara klart pavisat av de leda-
moter av kommittén, vilka i sirskilda ovan dtergivna yttranden pépekat
vissa konsekvenser av detsamma, vilka icke synas motiverade av Jagstift-
ningens syfte. Under det kommittén i friga om de offentliga danstill-
stillningarna haft att &beropa missforhillanden, som icke sillan fore-
kommit, nér spritutskiinkning dgt rum i samband med tillstidllningarna,
har ndgot dylikt skil icke kunnat anféras betriffande teaterforestill-
ningar och sidana offentliga forestéillningar, som eljest drabbas av for-
budet. Om man silunda torde kunna utgi ifrin, att den utskiinkning,
som gt rum vid dylika forestillningar, i stort sett icke givit anledning
till sidana anmiérkningar, som kunnat aberopas sasom skal att férbjuda
utskiinkningen, si md man icke forvina sig over, om forbudet kan fore-
falla. mingen sisom en godtycklighet och vara ignat att vicka ovilja
icke blott mot denna siirskilda inskrinkning utan kanske mot hela den
strivan frin samhillets sida, som gir ut pa att underkasta fortaringen
av rusdrycker en ur nykterhets- och ordningssynpunkt betryggande
kontroll. ~En lagstiftning av sidan art kan litt foranleda, att personer,
vilkas intresse for och medverkan vid nykterhetsfrimjande atgirder eljest
kunde vara att périikna, i stillet bliva motstindare till desamma.
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Utskottet, som silunda icke kunnat finna, att uppritthallandet av
ifrigavarande utskiinkningsforbud betriffande teaterforestillningar och
andra offentliga forestillningar dr ur nykterhets- eller ordningssynpunkt
pikallat, har for sin del ansett riktigast att i friga hirom tillmotesgi
motionirens hemstillan. Med den form, som férbudetidenna del enligt
utskottets mening foljaktligen bor erhalla, torde anledning saknas att
hiir bibehélla stadgandet om befogenhet for Konungens befallnings-
havande att medgiva undantag.

I motsats till vad silunda giiller om ifrigavarande forestillningar
hava vid offentliga danstillstillningar, férenade med utskinkning av rus-
drycker, pi sitt redan ir berért allvarliga missbruk iicke obetydlig ut-
striickning forekommit. Hir framstir det déirfor saisom ett samhiillsintresse,
att utskiinkningsférbudet vidhilles i sin nuvarande form. Till de berittigade
intressen, som p# detta omride kunna géras giillande, torde tillbérlig hiinsyn
vara tagen, om betriffande danstillstéillningarna Konungens befallnings-
havande fortfarande erhiller riitt att efter magistratens eller kommunal-
niimndens hérande, medgiva undantag.

I 6verensstimmelse med den uppfattning i den foreliggande frigan,
som utskottet silunda angivit, har utskottet latit uppgdra nedan intagna
forslag till dndrad lydelse av 55 § i rusdrycksforsiljningsférordningen;
och far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, i anledning av herr Nylanders
forevarande motion II: 53, for sin del besluta, att 55 §
i forordningen den 14 juni 1917 angéiende forsiljning
av rusdrycker skall erhélla féljande #ndrade lydelse:

1. nom — — — — — — — — — — —
forbjuden.

2. Vid offentligt skiadespel eller varieté-, cirkus-
eller annan dylik forestillning eller, med undantag av
konsert, vid vilken uteslutande utféres instrumenfal-
musik, varje annan forestillning, till vilken allmén-
heten har tilltride, ma& utskinkning av spritdrycker
icke ske i lokal eller & plats, darifran &ar utsikt till
skidebanan eller annan plats, dir forestillningen gives.

3. Vid offentlig danstillstdllning méa utskéink-
ning av rusdrycker icke ske i lokal eller & plats, diir
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danstillstillningen édger rum, eller i annan lokal som
med forstndmnda lokal stir i1 inre férbindelse; dock
mé Konungens befallningshavande, efter magistratens
eller kommunalnimndens horande, for sirskilt tillfille
medgiva undantag frin det sidlunda meddelade for-

budet.

Stockholm den 4 mars 1919.
Pa bevillningsutskottets vignar:

G. W. KALLMAN.

Reservationer:

av herrar K. A. Nilson, Rosén, Bergman, Uddenberg och Viklund
i" Oviken, vilka ansett, att utskottets utlaitande bort hava féljande lydelse:

»Den forevarande motionen avser, betriffande utskinkning av vin
och 6l vid offentliga forestillningar, ett upphivande av Kungl. Maj:ts
férordning av 14 juni 1917, vilken foérordning trétt i tillimpning forst
med innevarande ars ingéng.

Bestimmelsen ifriga ingér sisom ett led i den sammanjimkning,
som, efter ménga drs resultatlosa forsok att losa rusdryckshandelsfrigan,
astadkoms vid 1917 ars riksdag.

Nykterhetskommittén, som i sitt forslag till rusdrycksforsiljnings-
forordning forst formulerat bestimmelsen, har dértill limnat foljande
motivering:

»Forst och frimst har forbudet med hiinsyn till den i detta lagférslag hiv-
dade onskviirdheten av att sivitt mojligt enahanda bestimmelser tillimpas for ut-
skinkningen av spritdrycker, vin och &l, utstrickts att gilla jimvél sistniimnda
béigge slag av rusdrycker.
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Vidare har forbudet utstriickts att gilla iven i friga om offentlig danstill-
stillning.» — — — — — — »Det har namligen visat sig, att allvarliga missfor-
hillanden yppats i en del offentliga danslokaler, i vilka i sammanhang med dans-
tillstallningarna spritutskiinkning forekommit.

Aven i fraga om de lokaler eller den plats, forbudet avser, har detsamma
erhillit en nigot vidgad omfattning. Medan silunda enligt den nu gillande be-
stimmelsen ifragavarande utskinkningsforbud avser »lokal eller plats, dirifrin ir
utsikt till skiidebanan eller annan plats, dir forestiillningen gives», innefattar kom-
mitténs forslag forbud mot utskiinkning »i lokal eller & plats, dir forestiillningen
eller danstillstiillningen #ger rum, eller i annan lokal, som med forstnimnda lokal
stidr 1 inre forbindelse». Syftet med denna #ndring ir att giva ifrigavarande be-
stimmelse storre effektivitet. Viirdet av densamma i dess nuvarande lydelse miste
nimligen anses i viisentlig min forringat genom den av lagen medgivna maojligheten
att anordna utskiinkning i lokal, som #ger inre kommunikation med forestillnings-
lokalen. Den silunda foreslagna skirpningen bor enligt kommitténs overtygelse
vara d#gnad att icke oviisentligt piverka de offentliga dryckessederna i vért land.
Borttagandet av mellanaktsserveringen skulle siikerligen icke vélla nigot avbriick
for de teatrar, som hava verkligt virdefulla prestationer att bjuda pi.»

De motiv, som hér framféras och som vil fi anses iven legat till
grund for riksdagens beslut, synas utskottet alltfort dga sin fulla giltighet.

Néigot vigande skil att vare sig helt eller delvis atergd till be-
stimmelserna i 1905 rs briinnvinsforsiljningsforordning finner utskottet
ej vara av motioniren forebragt. Di bestiimmelserna si nyligen triitt
1 kraft, torde ocksa tillricklig erfarenhet saknas for bedomandet av deras
verkningar, dven om, sisom motioniren uppger, »ett flertal storre kaba-
reter, danslokaler och dylika forlustelsestillen mést stinga sina portary.
Att, sdsom motioniren synes onska, dter Sppna dessa portar genom fri-
givande av utskinkningen av vin och 6l synes utskottet varken onsk-
virt eller tillridligt; liksom ej heller utskiinkning av 6l (det som faller
under rusdrycksforordningen) »vid arbetarnas offentliga méten i folk-
parker eller & fester» torde kunna forordas och vil ej heller av veder-
bérande efterstriivas. Och att nu ifrdgavarande bestimmelser skulle pa
nigot sitt menligt inverka pd turisttrafiken i landet torde vara ett pa-
stiende, som saknar grund i verkligheten. Det motsatta forhallandet
synes utskottet lika antagligt.

Med hinsyn till de allvarliga missbruk, som i icke obetydlig utstrick- -
ning férekommit vid offentliga danstillstillningar m. fl. hithorande néjes-
tillstillningar, framstir det sisom ett samhillsintresse, att utskiinknings-
forbudet vidhélles i sin nuvarande form. Och vad teatrarnas mellanakts-
servering vidkommer torde den erfarenhet, som redan kunnat goras under
drets tvd gingna mdnader, alldeles icke tala till forman for motionen.

Pi grund av vad silunda anforts och di det synes utskottet ange-

Bihang till riksdagens protokoll 1919. 7 saml. 14 hdft. (Nr 15, 2
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liget, att det forbittrade nykterhetstillstind, som pa ett eller annat héll
intritt, icke skadas eller undergrives, fir utskottet hemstilla,

att herr Nylanders forevarande motion II: 53 icke
ma till ndgon riksdagens édtgird foranleda.»

av herr Rume; samt

av herr Rding, i friga om viss del av motiveringen.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1919.



