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Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1918 kl. 3 e. m.

Férsta kammarens andra tillfalliga utskolts utldlande nr 17, i an-
ledning av vdckt motion angdende skrivelse till Konungen
med begéiran om utredning [ fraga om inférande i Sverige
av s. k. arbetskamrar.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion nr 122 har herr von Koch hemstillt, att riksdagen ville
besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande limpligheten
att hiir i landet inritta s. k. arbetskamrar, eller vidtaga andra dtgiirder i
liknande syfte.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan fir utskottet hinvisa
till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begirt yttrande frin socialstyrel-
sen, som Overlimnat avskrift av sitt yttrande till andra kammarens fjirde
tillfilliga utskott over en i sistnimnda kammare viickt, lika lydande motion.

I detta utlitande, vilket hir avtryckts som bilaga, framhaller social-
styrelsen att arbetskamrarnes verksamhet i utlandet — diir sidana redan
finnas eller deras inrittande dro foremal for utredning, — huvudsakligen
avse att befordra ett gott samarbete mellan arbetsgivare och arbetare, att
férebygga och biligga arbetstvister samt att reglera arbetarnes loner. T friga
om dessa arbetskamrarnes huvuduppgifter erinrar dock styrelsen, vad vart
land angér, att vi i arbetsgivarnes och arbetarnes fackorganisationer samt i
férlikningsmannainstitutionen redan hava beprévade organ for medling i
arbetstvister och att direkt anledning icke féreligger att nu ersitta dessa
med arbetskamrar.

Motioniiren har vidare framhillit, att arbetsskydd och arbetsférmedling
borde kunna bliva limpliga féremal for arbetskamrarnes verksamhet. Men
dven for dessa omriden hinvisar socialstyrelsen till redan verksamma orga-
nisationer, nimligen yrkesinspektionen och den offentliga arbetsformedlingen.

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 12 saml. 2 avd. 15 hdift. (Nr 17.)

Motjonen.

Inhdmtat
yttrande.
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Utskottet kan helt instimma i vad motioniren i sin motivering fram-
haller om vikten av framtida 6kat samarbete mellan arbetsgivare och arbe-
tare samt en forbiittrad organisation pid néringslivets skilda omraden.

For att kunna bestd i den stegrade ekonomiska tévlan, som efter
krigets slut utan tvivel ér att forvinta mellan nationerna, ir det ett livs-
villkor att virt land gores tillriickligt konkurrenskraftigt.

Hirfor fordras visserligen frin arbetsgivarnes sida att visa full for-
stielse for arbetarnes beriittigade ansprik pa forbittrade levnadsforhillanden
och kulturell utveckling, si att hos denna viktiga samhillsgrapp skapas
arbetsglidje samt intresse for och kinsla av samhorighet sivil med den
niringsgren, diir arbetarne #ro sysselsatta, som dven med samhillet i dese
helhet. Men 4 andra sidan fi arbetsklassens humanitira krav icke drivas
utéver niringslivets formiga. Den nationella varuproduktionens riintabilitet
maste i sista hand tillgodoses, varférutan vi komma att ligga under i den
mellanfolkliga konkurrensen till skada foér bade arbetare och arbetsgivare.

Arbetsfred och ett alltmer okat samforstind mellan de biigge parterna
iro dirfor ett livsvillkor for vart lands ekonomiska bestind och fortsatta ut-
veckling. For vinnande av detta mal fordras organisationer med uppgift
att férebygga och medla i uppkomna tvister och att séka i mojligaste min
tillgodose bigge parternas och didrmed hela samhillets berittigade intressen.

I Tyskland, dir frigan om arbetare- och arbetskamrar under senare
ar ingdende diskuterats, har man ansett, att dylika organisationer skulle
sirskilt vara ignade att befordra samverkan mellan arbetsgivare och arbetare.
Det ir dock att miirka, att man icke ens i Tyskland dnnu slutdiskuterat
den viktiga frigan, huruvida dessa organisationer skola vara paritetiska och
silunda representera sivil arbetsgivare som arbetare, eller de skola vara ut-
priglade arbetarekamrar. Av motioniirens utférliga redogorelse om frigans
utveckling i sistniimnda land synes framgi, att senast dir framlagda forslag
anvisat en medelvig pi det sitt, att kamrarne skola sammansittas parite-
tiskt, men att dirjimte inom dessa fi bildas rena arbetareavdelningar.

Nagon som helst erfarenhet om arbetskamrarnes limplighet for vin-
nande av arbetsfred finnes siledes icke att himta fran Tyskland. Dirjimte
bor beaktas, att denna nya organisationsform har vida storre betydelse i

- Tyskland, dir forlikningsmannainstitutionen och kollektivavtal finnu icke

fatt den betydelse for losande av arbetstvister som hos oss. Utskottet, som
i allt visentligh kan instimma i bilagda utlitande fran socialstyrelsen, anser
i likhet med denna, att, di vi redan hava ganska langt utvecklade statliga
och kommunala organ pi det socialpolitiska omradet, nimligen fack-
organisationer, omfattande stdrre delen av vara arbetsgivare och industri-
arbetare, vidare ordnad yrkesinspektion och offentlig arbetsférmedling, samt
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dessa organisationer torde omfatta det huvudsakliga av den verksamhet, som
skulle komma att aligga av motioniiren foreslagna arbetskamrar, torde nigra
mera betydande positiva uppgifter knappast kunna anvisas dessa i virt land.

Aven om utskottet icke anser uteslutet, att en fortsatt, kanske oviin-
tat hastig utveckling pi det sociala och ekonomiska omridet kan foranleda,
att motionirens forslag i framtiden upptages till niirmare provning, torde
dock var niirmaste uppgift vara att vidare utveckla och utbygga de organi-
sationsformer vi for niirvarande iga.

Pa grund av det anforda fir utskottet hemstilla,

att ifrigavarande motion icke matte till nigon férsta
kammarens atgird foranleda. °

Stockholm den 22 april 1918.
Pa utskottets viignar:

LUDVIG DANSTROM.

Vid i#irendets slutbehandling inom utskottet hava nirvarit: Danstrim, von Kock,
Larson, Kjellgren, Strim, Welander och Tengvall.

Reservationer:

av herr von Koch, som anfort:

Syftet med den av mig viickta motionen var att pakalla riksdagens
uppmiirksamhet fér behovet av att inom industri och hantverk fi till stind
organ, vilka i samhiillets intresse skulle kunna dstadkomma storre samfér-
stind mellan arbetsgivare och arbetare och dymedelst befrimja arbetsro och
okat arbetsresultat. Att jag diirvid féreslog, att dessa organ mitte ta form
av »arbetskamrar», iir helt naturligt, dd dessa organisationer dro under ska-
pande i Tyskland efter en 30-irig diskussion i frigan — jag hinvisar till
tyske rikskanslirens lofte att omedelbart framligga forslag hirom. Men med
avsikt begrinsades ej utredningskravet hirtill, utan, nirmast med anledning
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av vissa engelska férslag, hemstilldes, att undersékningen matte utstriickas
till dven »andra atgéirder i liknande syfte».

Eburu utskottet nu, om ock med en vilvillig motivering, avstyrkt
motionen, anser jag dock alltjimt skiil foreligga for en utredning. T social-
styrelsens utlatande, som bestimt utskottets stindpunkt, berores niistan ute-
slutande den befattning, som eventuella arbetskamrar skulle fi med vissa
redan nu befintliga statsatgirder, sisom arbetsférmedling, yrkesinspektion
m. m. Det torde ligga i éppen dag, att meningen ej varit att avskaffa
den centrala organisationen pd dessa omriden eller beréva respektive verk-
. samheter deras arbetskrafter. Avsikten fir tvirtom att ytterligare utvidga
och stirka denna av staten inledda sociala uppgift genom att gora savil
arbetare som arbetsgivare direkt medverkande for densammas syften. Aven
om man har att glidja sig 6ver manga framsteg, som gjorts pa dessa om-
raden under senare ér, torde man dock vara Gverens om att man diir innu
befinner sig pd ett forberedande stadium. Sirskilt nir det giller att skapa
fred och arbetsro inom industrien, vittnar den dagliga erfarenheten om huru
otillriickliga hittillsvarande atgiirder iiro.

Emellertid syftar utredningsforslaget vida limgre iin att astadkomma
en biittre organisation av arbetsformedlingen, yrkesinspektionen m. m. Ut-
gingspunkten har varit de vasentliga férindringar i forhillandet mellan
arbetare och arbetsgivare, som kriget, efter vad som allmiint anses, gjort
oundvikliga. Dessa redan nu skénjbara férindringar kriiva beaktande iven
hos oss, om vi icke efter kriget skola komma i en ogynnsam stillning gent-
emot utlandet. Det dr visserligen sannt, att vi hir i landet iiga starka
arbetsgivare- och arbetareorganisationer, som férhandla inbérdes, och att
kollektivavtalen vunnit stor utbredning. Men det vore favitskt att tro, att
pi denna viig hela losningen av det industriella problemet stir att vinna.
Det gilller nog for oss att icke rygga tillbaka for de metoder, som nu synas
forberedas av de stora industrilinderna: att géra arbetarna verkligt intres-
serade av arbetet genom att giva dem en viss medbestimmanderiitt — efter
hand siikerligen ock meddeligareskap och vinstandel — i de féretag, vari
de dro anstiillda. Den skarpa, med varje dag allt mer framtriidande klyftan
mellan arbetare- och arbetsgivareintresset, méste i lingden skapa &kade
faror for sivil industri som samhillsliv.  Vill man avvirja dessa, maste alla
medel forsokas, som kunna leda till samférstind pa grundval av gemen-
samma intressen. Att de tyska arbetsgivarna nu i stort sett overgivit sitt
forna motstind mot arbetskamrarna, och att i England frin officiellt hall
tillskapas »industririd> med synnerligen omfattande befogenheter utgor vitt-
nesbérd om den utveckling i de stora industrilinderna, som jag antytt, och
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som icke utan fara - kan limnas obeaktad av andra pi viirldsmarknaden
intresserade linder.

Det iir mojligt, att liknande striivanden till en bérjan hos oss skola
méta bristande forstielse, ja kanske motstind, frin de parter som borde,
vara mest intresserade av ett lugnare sakernas tillstind inom industrien.

Man hiinger fnnu fast vid férestiillningen att fred och arbetsro allt
framgent skall kunna uppritthillas uteslutande genom férhandlingar mellan
tvid parter, vilkas intressen sti 1 strid med varandra, och det behovs kanske
dtskilliga strider och forvecklingar, innan man kan forma sig forsok iven
andra vigar.

Det siitt, varpd forslaget att dstadkomma en lagstiftning till friimjande
av arbetsfred, avvisades, synes tyda hiirpd. Emellertid bor ett eventuellt
motstind icke hindra, att de, som betrakta detta stora spérsmal frin
semhdllets synpunkt, sika vidtaga dtgirder, som #ro fignade att dtminstone
forbereda ett biittre forhallande 1 framtiden. Overtygad om att pa de viigar
jeg antydt mycket stir alt viopa och mot bakgrunden av de efter kriget
viintade sociala omvilvningarna, tror jag det vore klokt att redan nu till
undersokning upptaga frigan om arbetskamrar eller liknande institutioner.
Och pa grund hérav tilliter jag mig hemstilla,

att forsta kammaren for sin del ville besluta att hos Kungl.
Maj:t anhilla cm utredning rérande limpligheten att biir i landet
inriitta s. k. arbetskamrar eller vidtaga andra atgirder i liknande
syfte;

samt av herr Sirém:

Bilaga.
Till riksdagens forsta kammares andra tillfalliga utskott.

Genom nédigt beslut den 12 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt social
styrelsen att avgiva och till utskottet overlimna yttrané;e Gver en inom forsta
kammaren viickt motion, nr 122, om utredning i friga om inforande i Sverige av
sa kallade arbetskamrar. ~

I anledning hiiravfér socialstyrelsen sisom yttrande i dmnet aberopa det
utlatande, som styrelsen denna dag avgivit till andra kammarens fjirde tillfalliga
utskott angidende liknande motion i sistnimnda kammare, och varav avskrift har-
jamte fogas.

Stockholm den 12 april 1918.

GUNNAR HUSS.
Elis Bjurstedt.
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Awskrift.
Till riksdagens andra kammares fjarde tillfilliga utskott.

Genom nadigt beslut den 12 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till riksdagens andra kammares fjirde tillfialliga utskott
overlimna yttrande Over en inom andra kammaren vickt motion, nr 270, om
skrivelse till Kungl. Maj:t angéende inférande av si kallade arbetskamrar.

Till atlydnad hérav far socialstyrelsen anfora foljande.

Arbetskamrar, i bemiirkelsen av paritetiskt fran arbetsgivar- och arbetarsidan
utsedda intresserepresentationer, hava sedan atskilliga ar forefunnits och varit
rittsligen reglerade i Belgien, Holland och Frankrike.

Sasom visentliga verksamhetsuppgifter for dessa institutioner torde kunna
framhallas foljande: att i allménhet tillvarataga arbetarnas och arbetsgivarnas
gemensamma intressen samt befordra ett gott samarbete dem emellan; att med mer
eller mindre vidstriickt befogenhet verka for forebyggande och biliggande av arbets-
tvister samt reglera arbetsloner; att samla och bearbeta material for belysande av
arbetsférhallandena inom vederborande industri- eller lokala omrade samt att till
statens och andra myndigheter avgiva utlatanden i hithorande fragor.

Léngst och grundligast har fragan diskuterats i Tyskland, dir man emel-
lertid i allt fall &nnu icke kommit dver det forberedande stadiet. Det fortjinar
omnémnas, att i det hiir senast fran arbetarhall framforda forslaget, som utforligt
refererats av motioniiren, arbetskamrarna jimvil tillagts uppgiften att medverke
till utvecklingen av larlings- och yrkesskoleviisendet. Anmiirkas ma ock, att man
1 detta forslag frangatt principen om arbetskamrarnas begrinsning till visst yrke
eller viss industri och i stéllet ifragasatt en rent territoriel avgriinsning av deras
verksamhetsomraden.

Enligt vad styrelsen inhamtat, har i England en kommitté for utredning av
tragor betraffande forhallandet mellan arbetare och arbetsgivare framlagt forslag
om upprittande av sa kallade blandade industrirdd med i viss man likartad karaktir
som arbetskamrarna i ovannidmnda linder, och har den forsta organisationen av
detta slag redan upprittats inom den engelska lervaruindustrien. Ifragavarande
organisation, som har synnerligen vittomfattande uppgifter, har att behandla fragor
rorande arbetsloner, forsdljningspriser, reglering av produktionen, atgirder for for-
bittrande av arbetsforhallande och arbetarnas hilsa, teknisk undervisning, studiet
av industriella arbetsmetoder, forslag till myndigheterna i industriens intresse m. m.,
salunda bland annat idven rena produktionsfrigor. Styrelsen har sig emellertid
icke bekant, huruvida denna organisation kan fatta definitiva beslut i dmmnen, som
falla - inom omradet for dess befogenhet, eller om densamma endast har en rad-
givande verksamhet.

Sasom foremal for arbetskamrarnas verksamhet hiir i landet har motioniren
sirskilt nidmnt yrkesinspektionen, medlingsforfarandet i vissa arbetstvister samt
arbetsformedlingen.

Vidkommande forst arbetarskyddet har i vart land uppbyggts ett system av
statliga och kommunala tillsynsorgan, vilkas uppgifter icke lira kunna overlatas
péa eventuellt upprittade arbetskamrar. A andra sidan torde man hava anledning
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antaga, att arbetskamrar, sirskilt sadana pa facklie grand, skulle, under forat-
siittning att de besta av intresserade och sakkunniga personer, kunna stimulera till
en frivillig medverkan vid sidan av den utav staten organiserade yvrkesinspektionen
till arbetarskyddets vidareutveekling. Det dr emellertid uppenbart, att resultatet av
en sadan medverkan maste i hog grad viixla allt efter ¢|lvt intresse och den per-
sonliga  kapacitet, som iignas at arbetskamrarnas uppgifter. [ allt fall méaste den
statliga vrkesinspektionen, som i vart land dger en relativt hogt utvecklad och
stadgad organisation, dven for den hiindelse att arbetskamrar skulle upprittas, for-
viintas  bliva den drivande faktorn or arbetarskyddets  utvecklande 1 onskvird
riktning.  Socialstyrelsen vill med avseende hiira erinra om det av styrelsen vid
olika tillfiillen under de senarve aren framftorda onskemalet om utvidgning av den
kvinnliga vrkesinspektionen  samt den {or niivvarande aktuclla fragan om special-
inspektion for skogsarbete, jiarnviigsdrift och elektriska anliggningar.

[ avseende a warbetsformedlingen ma framhallas, att Sverige dger en jim-
forelsevis mycket vittomtattande och savitt kan bedomas. vil organiserad offentlig
arbetsformedling, vars forvaltning handhaves av lokala styrelser med lika antal
ledamoter utsedda av arbetsgivare och arbetare under en opartisk ordforande. Pa
hithorande anstalters arbetsmetoder och utveckling kunna salunda, 1 motsats till
rad fallet ofta dir i utlandet, de nirmast intresscrade parterna, arbetsgivare och
arbetare, i lika man gora sitt inflvtande gillande. Nagot direkt behov av arbets-
kamrars upprittande kan diirfor icke anses foreligga ur arbetsformedlingens syn-
punkt vare sig for vinnande av medverkan vid dess forvaltning av saval arbets-
givare som arbetare — 1 utlandet torde diiremot nu angivna syfte varit ganske
framtridande vid arbetsformedlingens samorganiserande med arbefskamraina —
eller 1 ovrigt vid arbetsformedlingens dindamalsenliga utformande. A andra sidan
torde dock, diivest arbetskamrar komma till stand, ett visst samarbete mellan dessa
och de lokala arbetsformedlingsanstalternas styrelser ofta lata sig genomfora och i
vissa avseenden befinnas limpligt dven for arbetsformedlingens vidkommande.

Vad medlingen i arbetstvister betritfar, ma framhallas, att arbetstvister for
nirvarande si gott som undantagslost biliggas genom forhandling mellan arbets-
givarnas och arbetarnas organisationer, ofta under medverkan av statens forlik-
ningsmin. Dessa forhandlingar foras ofta pa bred basis, omfattande hela den
industri, som bertres av foreliggande tvist, ett forfarande, som pa ett synnerligen
kraftigt sitt bidragit till att giva kollektivavtalet den stora utbredning, detsamma
for nirvarande dger i vart land, och som dven i andra hiinseenden visat sig for-
delaktigt. For att arbetskamrar overhuvad kunna forvintas fa nagon betydelse
for medling i arbetstvister, synas de dérfor bora organiseras centralt for hela yrkes-
grenar, en organisationsform, som emellertid dr mindre limplig i andra avseenden,
exempelvis for arbetsformedlingens och yrkesskolevisendets vidkommande, inom
vilka omriden lokalt begrinsade arbetskamrar bora vara mest limpliga. Det kan
emellertid icke anses foreligga nagon anledning att soka helt eller delvis utbyta
det nuvarande forhandlingstorfarandet, vilket sasom nyss ndmnts i manga avse-
enden visat sig dndamélsenligt mot ett nytt obeprovat sidant. Snarare bora stré-
vandena inriktas pa en ytterligare utveckling av den nuvarande forlikningsmanna-
institutionen, i vilket avseende styvrelsen tillater sig erinra om det av styrelsen den
13 juli 1916 till Kungl. Maj:t avgivna forslaget till lag om vissa atgirder till
fraimjande av arbetsfred. Slut{igen vill styrelsen i sammanhang hérmed framhalla,
att behovet av limpliga organ for medling i arbetstvister varit den mahinda
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starkaste drivfjadern till uppriittande av arbetskamrar i utlandet, men att, sisom
det ovan anforda torde adagaligga, samma motiv icke ér tillfinnandes i vart land.

Om én socialstyrelsen icke kan dela motiondrens uppfattning om arbets-
kamrarnas betydelse 1 nu berorda avseenden, haller styrelsen dock fore, att de
kunde forvintas bliva till storre nytta pa andra omraden. Salunda synes det icke
uteslutet, att arbetskamrarna kunde limna en god hjilp, envar inom sitt omride,
for insamlande av material till vissa sociala utredningar, som det ankommer pa
styrelsen att utfora. Vidare borde arbetskamrarna kunna i utlitanden till myn-
digheterna limna viirdetulla bidrag till ett allsidigt belysande av aktuella social-

olitiska sporsmal. Aven den allmint radgivande uppgitten kan dock synas min-
re aktuell, enir arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer som regel limnas
tillfialle att yttra sig i fragor, som berira deras intresscomraden. Vad siirskilt soci-
alstyrelsen betraffar ma erinrvas, att styrelsen vid behandlingen av vissa fragor for-
stirkes med tva socialfullmiktige, av vilka en skall vara representant for arbets-
givare och en representant for arbetare, dvensom att vid styrelsens sida skall finnas
ett av arbetsgivare, arbetare och andra pa olika omraden av styrelsens verksamhet
sakkunniga personer sammansatt socialt rad, fordelat pa erforderligt antal sektioner
eller namnder — for nédrvarande fyra — med uppgift att avgiva yttranden och
torslag i till dess provning hinskjutna drenden samt att i ovrigt tillhandagé styrel-
sen med upplysningar och praktiska uppslag.

Aven pa andra omraden kunna anknytningar sokas till en arbetskammanr-
organisation. Styrelsen téinker hirvid pa foreliggande forslag till ordnande av for-
hallandet mellan arbetsgivare och lirlingar. Enligt detta skall for overvakande av
larlingsvisendet upprittas lokala lirlingskommissioner, sammansatta av arbetsgivare
och arbetare pa samma sitt som arbetskamrarna och liksom dessa med utpriaglad
yrkesbetoning. Vidare vill styrelsen erinra om det niistlidna host avgivna torslaget
till inforande av fortsdttningsskolor och till ordnande ay den ligre tekniska under-
visningen. Bada dessa forslag avse yrkesutbildningen, och later det tinka sig, att
arbetskamrar hiar kunde fa en nog sa betydelsefull uppgift att fvlla. Emellertid
ar detta givetvis en framtidssak, som icke kan for nirvarande tillmitas nagon
storre betydelse vid bedomande av foreliggande fraga.

Sasom av ovanstaende lirer framga, finnas inom olika omraden, varinom 1
utlandet arbetskamrarnas egentliga uppgifter falia, i vart land redan upprittade
specialorgan, vilka icke kunna forvintas bliva med fordel ersatta av en arbets-
kammarorganisation.

Néagra direkta positiva uppgifter for arbetskamrarna kunna darfor knappast
anses for nirvarande toreligga. Mahinda kan det dock framdeles visa sig, att ett
sammanknytande genom arbetskamrar eller pa annat sitt av olika organisations-
linjer pa det sociala omradet kan befinnas lampligt. Tillrickliga skil att nu for-
anstalta om utredning i d&mnet synas dock knappast forefinnas.

Stockholm den 12 april 1918.

GUNNAR HUSS.
Elis Bjurstedt.
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