I'orsta kammarens forsta tillfilliga utskotts wtlitande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1918 kl. /24 e. m.

Forsta  kammarens firsta tillfalliga wtskotts utlatande nr 2,
i anledning av vickta motioner rérande davigabringande av
utredming @ frdga om fordldrars befriande fran skyldig-
heten att bekosta skolmaterviel dat barn i folk- och smi-
skolor.

I en inom forsta kammaren avgiven och till dess forsta tillfilliga ut- Motion s
skott hiinvisad motion, nr 108, har herr Oscar Olsson m. f. hemstiillt, /orsta kam-
att forsta kammaren for sin del matte besluta att i skrivelse till Kungl. ™%
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte utreda, pa vilket siitt och efter vilka
grunder en samverkan mellan stat och kommun ma kunna astadkommas
for Gvertagande helt eller delvis av foriildrarna nu aliggande skyldighet
att for sina barn 1 folk- och smaskolan bekosta erforderlig skolmateriel.

I avseende a motiveringen till denna hemstiillan far utskottet hiinvisa
till motionen:

I en inom andra kammaren av herr Persson i Norrkoping m. fl. ay- Motion i
given motion nr 233 hemstilles, att andra kammaren for sin del mattendra kam-
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t méatte %™
utreda, pa vilket siitt och efter vilka grunder en samverkan mellan stat
och kommun mé kunna é&stadkommas for Gvertagande helt eller delvis av
fordldrarna nu éliggande skyldighet att for sina barn i folk- och smé-
skolan bekosta erforderlig skolmateriel.

Med avseende pi vad motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande
tillater sig utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott har efter erhillen remiss Andra kam-
av sistberorda motion anfort foljande: marens_for-
»Det slutyrkande, i vilket motionen utmynnar, verensstimmer orda-StaJ;:Zthhg“
grant med andra kammarens forsta tillfilliga utskotts hemstiillan i anled- ~—
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ning av den forra dret av herrar Vennerstrom och Hage viickta motionen
nr 327. Arets motion torde dirfor visentligen fi betraktas som ett dter-
upptagande av den sistnimnda motionen.

Herrar Vennerstroms och Hages motion h#nvisades till andra kam-
marens forsta tillfilliga utskott, som dirover avgav ett utlitande, varur
utskottet tillater sig anfora foljande synpunkter:

Utskottet papekade bland annat, huru de kostnader for barnens upp-
fostran under skolaldern, som liggas pa forildrarna, drabba dessa hogst
olika och i proportion till barnantalet inom familjen. Ju storre barnskara
desto storre utgifter for skolmateriel. Dessa utgifters fordelning utan hén-
syn till familjernas olika ekonomiska birkraft méste silunda drabba hogst
orviittvist. Utskottet framhiivde vidare den menliga inverkan pa undervis-
ningen, olikheten i barnens utrustning med nodvindig skolmateriel miste
medfora, samt det pinsamma for ldraren att upprepade ginger nodgas
aligga fattiga barn att medhava for materielens anskaffning erforderliga
penningar. Avensa betonade utskottet, att barnens iakttagande av akt-
samhet med den materiel, som anfortros dem, icke betingas s& mycket av
siittet for materielens atkomst som fastmer av helt andra faktorer. Fore-
skrives ersiittningsskyldighet for skadad materiel, blir det foréldrarna an-
geliiget att oavlatligt mana barnen till iakttagande av varsamhet.

Angdende proportionen mellan statens och kommunens anpart vid
overtagandet av kostnaderna framholl utskottet:

» Betriiffande fragan, huruvida de utgifter, som enligt forslaget skulle
overflyttas pia det allméinna, bora bestridas av stat eller kommun eller
badadera, tilltror sig utskottet icke att uttala nigon bestimd mening. Att
med nuvarande kommunala skatteforhéllanden ligga hela biordan av dessa
utgifter p4 kommunerna synes emellertid otéinkbart. Skulle en uppdelning
av kostnaderna ifragasittas, bor emellertid den fordelningsgrund, som
motionirerna foresld, icke komma till anvindning utan hellre den, efter
vilken lirarnes kontanta minimilsn utgir.»

Andra kammaren bifsll utan debatt utskottets hemstiillan, varefter
irendet i vederborlig ordning remitterades till forsta kammaren och dess
forsta tillfilliga utskott, vilket pi angivna grunder tillstyrkte bifall till
andra kammarens beslut i frigan. Vid utskottets utlatande var fogad en
reservation for avslag, och efter verliggning inom forsta kammaren biftlls
denna reservation med 44 roster mot 42, som avgévos for utskottets hem-
stillan. Fragan hade alltsi denna géng forfallit.

* Motiondrerna hade tankt sig, att staten betalade */s och vederborande kommun '/s av
den nodiga summan.
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De skiil, som dikterade forsta kammarens beslut, torde viisentligen
ha varit statstinansiella: man synes ha fruktat de tkade utgifter frén
statens sida, som bekostandet av den i motionen omniimnda skolmaterielen
skulle ha till f6ljd. Emellertid synes man dirvid icke tillrickligt ha
beaktat den skillnad, som férefinnes mellan motioniirernas slutyrkande och
andra kammarens forsta tillfilliga utskotts hemstillan. Utskottet yrkade
ndmligen, som ovan framhéllits, att kammaren mitte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t métte utreda, pa vilket
sitt och efter vilka grunder en samverkan mellan stat och kommun ma
kunna dstadkommas for Gvertagande helt eller delvis av forildrarna nu
aliggande skyldighet o. s. v. Orden Fhelt eller delvis forekommo icke i
motioniirernas slutyrkande. Genom dessa ord har utskottet tydligen velat
uttala, att fragan, i vilken utstriickning dessa utgifter skulle bestridas av
det allmiinna, borde bliva foremal foér en eventuell utredning. Jimvil i
sin motivering framhaller utskottet, att »>samhiillet bor dvertaga dtminstone
det vasenthg‘t av dessa utgifter».

Med avseende pa den mvandnmg, som gJOldes under debatten 1 for-
sta kammaren, att det skulle te sig egendomligt, direst éiven de formog
nas barn skulle fa skolmateriel gratls vill utskottet pipeka, att, dd ju
alla pd skatteviigen fi bidraga med de medel, som hiir iiro erforderliga,
denna invindning saknar all biirighet.

Da drendet si nyligen behandlats, och utskottet vidhiller den forra
aret intagna standpunkt, som andra kammaren utan meningsskiljaktighet
givit sin anslutning, anser sig utskottet nu sakna anledning att niirmare
ingd pa fragan.

Pa grund av vad silunda anforts fir utskottet med anledning av fore-
varande motion hemstilla, att andra kammaren fior sin del matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t métte utreda,
pa vilket siitt och efter vilka grunder en samverkan mellan stat och kom-
mun mé kunna distadkommas for §vertagande helt eller delvis av foriildrarna
nu aliggande skyldighet att for sina barn i folk- och smaskolan bekosta
erforderlig skolmateriel.»

Andra kammaren bif¢ll sitt utskotts hemstillan, varefter direndet dver-
limnades till forsta kammaren, som hiinvisade detsamma till sitt forsta
tillfilliga utskott.

Alltsedan dess forsta ar har var folkskola meddelat kostnadsfri under-
visning, i det att av allméinna medel limnats nidigt rorelsekapital for dess
verksamhet. Dirmed har dock icke den principen, att alla med skol-

Ulskottet.
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gangen forenade kostnader skulle avlyftas fran den enskilde och bestridas
av stat eller kommun, godtagits.

Pi senare tid har en ny principiell uppfattning av det allminnas
skyldigheter sokt gora sig gillande 1 syfte att lata sa il de direkta som
de indirekta utgifterna for undervisningen i folkskolorna gildas av all-
miinna medel.

I den man diivmed avses att bereda obemedlade eller mindre bemed-
lade forildrar mojlighet att lata sina barn pa bista sitt tillgodogora sig
den  kostnadsfria undervisningen, synes emot berirda uppfattning ej vara
nagot att erinra.

Utskottet anser sig saledes bora ansluta sig till forevarande forslag
i vad desamma avse Kkostnadsfritt tillhandahallande av skolmateriel at
behovande, men utskottet kan ej dela den fran vissa hall uttalade upp-
fattningen, att pa grund av folkskolans karaktir och stillning skolmateriel
kostnadsfritt bor tillhandahallas alla dess lirjungar, utan utskottet anser
sig saviill av principiella som av ekonomiska skiil bora vidhalla, att under-
stod av ifragavarande slag ma tillkomma allenast sadana, som efter nog-
rann provning befinnas verkligen vara i behov dirav.

De utgifter som hirav foranledas aligga givetvis 1 forsta hand veder-
borande kommumner. I en del forsamlingar har man ock redan nu vid-
tagit mer eller mindre omfattande atgirder uti ifragavarande syfte, men
torde dock i flertalet kommuner sa iinnu ej vara forhallandet, och sirskilt
i de fattiga och skattetyngda, dir behovet av skolmaterielens kostnadsfria
tillhandahallande nog i allmiinhet ir storst, stiiller det sig givetvis svart
att fa ifragavarande behov tillgodosett.

Da utom de ckonomiska skillen, vilka under radande dyrtid kraftigare
in  eljest gora sig gillande, jimvil dylika av pedagogisk art tala for
ett fortgiende pa den viig, som en del kommuner salunda redan betriitt,
i det att det givetvis inverkar synmerligen menligt pa undervisningens
resultat, om lirjungar, som ej sjilva kunnat anskafta behovliga bicker
och skrivmateriel, nidgas sitta overksamma under lektionerna och ej kunna
bereda sina  hemuppgifter, synes en utredning om och 1 vad man skol-
materiel 1 samtliga folkskolor kostnadsfritt ma kunna tillhandahallas sadana
lirjungar, som iiro i behov av dylikt understid, bira tillstyrkas.

De fran atskillign hall uttalade farhagorna dirom, att limnandet av
fri undervisningsmateriel skulle medfora mindre aktsamhet fran liirjungarnas
sida, for vilka farhagors Dberiittigande grundade skiil kunna forebringas,
torde i viss man forringas dirav, att en del av kostnaden fortfarande
kommer att vila pa vederborande kommuner, i vilkas intresse det saledes
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ligger att tillse, att de foreskrifter till forebyggande av oaktsamhet, som ma
komma att utfirdas, varda efterlevda.

Utan  ekonomisk medverkan frin statens sida atminstone i friga om
de fattigare kommunerna lirer emellertid nu angivna syfte ¢j kunna ernis.
Visserligen har anslag vid 1917 drs riksdag beviljats till understod at
synnerligt skattetyngda landskommuner, och iven vid innevarande riksdag
foreligger forslag om dylikt understsd, men torde det oaktat siirskilt
bidrag for nu ifrigavarande iindamal komma att visa sig erforderligt, och
lirer det ankomma pa en blivande utredning att niirmare angiva, till vilken
del och efter vilka grunder staten kan bora uti ifrigavarande hiinseende
giva de siirskilda kommunerna sitt stid.

Pi grund av vad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstilla,

1:0 att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens i iirendet fattade beslut,

2:0 att forsta kammaren matte for sin del i anledning
av den inom kammaren viickta motionen besluta att
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
matte utreda, pd vilket siitt och efter vilka grunder
en samverkan mellan stat och kommun mé kunna astad-
kommas for Gvertagande helt eller delvis av obemedlade
och mindre bemedlade forildrar nu dliggande skyldighet
att for sina barn i folk- och smaskolan bekosta erfor-
derlig skolmateriel.

Stockholm den 4 mars 1918.
Pi utskottets viignar:
TH. BORELL.

Nirvarande vid forestiende irendes slutbehandling inom utskottet: herrar Borell,
Bergman, Hulting, Schyller, Oscar Olsson, Lillienaw och Petterson.

Reservation

av herrar Oscar Olsson, Bergman och Malkolm Petterson, som ansett, att
utskottet bort hemstilla, att forsta kammaren matte bitriida andra kamma-
rens i #rendet fattade beslut.
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