Andra kammarens femie tillfilliga wtskotts utlatande Ny 1. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1918 kl. 2 e. m.

Andra  kammarens femte tillfilliga utskotts utlatande nr 4
angdende vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende utarbetande av en redogirelse dver de forluster
av mdnniskoliv och egendom, som sedan vdirldskrigets

borjan intrdffat inom svenska handelsjlottan.

I en inom andra kammaren av herr Thore vickt, till utskottet
remitterad motion, nr 268, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t ville hemstalla, att pa statsverkets bekostnad en detaljerad
redogdrelse métte utarbetas over de forluster av minniskoliv och egendom.
som sedan virldskrigets borjan intriffat inom den svenska handelsflottan»,

Till stod for sitt yrkande har motiondren anfort foljande: »Den
svenska handelsflottan har vid sina forsok att under kriget uppehélla
trafikforbindelserna till sjoss lidit betydande forluster sivil i friga om
personal som materiel. Ingen annan ndring hir i landet har i tillnar-
melsevis samma utstriickning som sjofarten sett sin egendom forminskas.
Intet yrke har i likhet med de sjofarandes fitt vidkdnnas offer i m#nni-
skoliv.  Fortfarande pagdr forintelsen av fartygsmaterielen, fortfarande
offras sjéméinnens liv.

Vil md& man kunna begira, att svenska folkets och svenska stats-
makternas uppmirksamhet, i hogre grad &n vad forhallandet synes vara,
fastes vid de olyckor, som sedan krigets borjan foérekommit och allt fort-
farande #dga rum inom den svenska handelsflottan. De hittills synliga
ofticiella uppgifterna hirom, exempelvis i »De svenska statsmakterna etc.»
av Karl Hildebrand och »Kommersiella meddelanden» #ro allt for knapp-
hindiga for att ge en fulltonig bild av hirjningarna bland svenska fartyg
och svenska sjomin, som sedan krigets borjan forekommit. Ej heller finner
man full Overensstimmelse mellan hir publicerade uppgifter. 1 flera fall
tyckes man ha underltit att medtaga data berdrande fartyg, vilka for-
olyckats med man och allt utan att lata sig avhéra. P4 den grund torde
forlusterna av mé#nniskoliv vara storre, &n vad de officiella siffrorna angiva.
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I Norge lar pi begiran av stortinget en sirdeles utforlig fram-
stillning om de norska fartygsolyckorna sedan krigets borjan ha utarbetats
p4 statsverkets bekostnad. Sakerligen forma ven de svenska statsmak-
terna att limna en sidan gird &t vara forolyckade sjdmins minne.»

I anledning av motionen har utskottet dels genom vederbdrande
statsrdd begirt yttrande fran kungl. kommerskollegium dels ock berett
tillfalle for avgivande av yttrande &t Sveriges redarforening, Sveriges
tartygsbefalsforening och Svenska eldareunionen. Frin samtliga de ndmnda
institutionerna ha yttranden inkommit och fogas hirtill som bilagor 1—4.

I redogdrelsen frin kungl. kommerskollegium hénvisas till den nu
utgivna publikation, som nirmast motsvarar det av motioniren avsedda
behovet, nimligen »Redogtrelse rorande svenska fartygs sjoolyckor,
anmalda och behandlade av kungl. kommerskollegium», och anfores dér-
vid bl. a. foljande:

»Enligt den svenska sjolagen, sidana dess bestimmelser om sjo-
fartssikerheten lyda genom lagen den 16 oktober 1914, skall, di sjo-
olycka drabbat svenskt fartyg, i regel sjiforklaring avgivas angiende
handelsen. I svarare fall skall darjamte verkstallas sjiforhor for astad-
kommande av fullstindig utredning angfende orsakerna till olyckan.
Sjoforhoret iger vanligen rum i sammanhang med sjoforklaringens upp-
tagande. I alla sjoforhorsfall skall protokoll insindas till kommerskolle-
gium. Till kollegium inkomma stundom &ven protokoll over sjoforkla-
ringar, som ej tillika innefatta sjoforhor.

De silunda inkomna protokollen, #vensom i enstaka fall de upp-
lysningar, som i Ovrigt, exempelvis genom tidningspressen, erhdllits
angiende timade sjoolyckor hava bildat underlaget for de yttranden, som
kommerskollegii sjotekniska bitrade haft att avgiva till kollegium.

Pi det sjotekniska bitrddets &rliga berittelser till kollegium grun-
dade redogorelser i detalj for svenska fartygs sjdolyckor hava under
tidigare ar publicerats i Sveriges allminna sjofartsforenings tidskrift,
senast 1 &rgingen for 1910.

Sedan 1911 &rs riksdag hos Kungl. Maj:t hemstillt om uppdrag
4t kommerskollegium att arligen utarbeta och offentliggdra en berittelse
om intriffade sjoolyckors art, omfattning och orsaker, hava dylika redo-
gorelser gillande frdn och med &r 1910 offentliggjorts i en fristdende
publikation, benimnd »Redogérelse rérande svenska fartygs sjoolyckor,
anmalda och behandlade hos kungl. kommerskollegium». Enligt de 1i
nadigt brev den 1 mars 1912 av Kungl. Maj:it godkinda grunderna
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redovisas i niimnda berittelse de olyckor, som under ett och samma
kalenderir varit féremal for sjotekniska bitridets behandling, fsljaktligen
iven i vissa fall sidana, som timat fore det ifrdgavarande aret. Ett
mindre antal statistiska tabeller hava dirjimte upprittats for att giva en
mera fAskadlig bild av det i redogérelsen samlade materialet.

Dessa  drliga redogoérelser synas kollegium innehalla visentliga
upplysningar dven i det syfte, som motiondren torde avse, men torde
kunna i mén av behov ytterligare utvidgas.»

Utom i den av kommerskollegium avsedda redogérelsen finnas upp-
gifter om forluster av fartyg i foljd av kriget i handboken »De svenska
statsmakterna och krigstidens folkhushéllning». Den av kommerskollegium
utgivna s]Ofutsstatlstlken samt statistisk uppcrxft om »Olycksfall inom
SJOmansylket» i »Sociala meddelanden» innehdlla ocksi uppgifter av hit-
horande beskaffenhet.

I likhet med motiondren och de enskilda institutioner, som yttrat
sig Over motionen, har utskottet den uppfattningen, att en redogdrelse
av den beskaffenhet motioniren foreslar skulle ur flera synpunkter anses
onskvird samt vil motivera de kostnader utarbetandet av en sidan redo-
gorelse naturligen skulle komma att medféra. Redogorelsen skulle, sisom
motionaren antytt med skidl kunna betraktas som en minnesgird over de
sjomin, som forolyckats under sin medverkan till att i nuvarande bryd-
samma tider fortfarande uppehdlla den for hela landets hushallning och
niiringsliv s betydelsefulla sjofarten. For efterlevande till omkomna sjo-
miin, vilka nu ofta icke #ga annan underrittelse om en niira anférvants
bortgang #n en enkel tidningsnotis, skulle en redogtrelse av antydd be-
skaffenhet naturligen ha stort virde. Vidare skulle densamma pé flera
sitt kunna tjina som bevismedel vid provning savil vid privatsrittsliga
som folkriittsliga ersittningsansprik. For Sverige som necutral stat torde
det sannolikt kunna vara av betydelse att vara i tillfille forete en samlad
bild av de méngfaldiga offer, som den hinsynslosa krigféringen till sjoss
tillfogat vart land. For sjofartsniringen sirskilt bor det ocksi vara av
vikt att pavisa de betydande uppoffringar den fatt vidkdnnas, och ur
social synpunkt bor en redogdrelse for efterlevandes forsorjningstorhallan-
den vara av behovet for att klargdra, huruvida omstindigheterna kriva
vidtagande av sidrskilda atgéirder frin statsmakterna eller andra.

I eldarunionens utlatande har framhéllits, attiden avsedda redogorelsen
borde upptagas de »omkomna sjoménnens alder, civilstdnd, familjefor-
hillanden, forsikringsférhallanden och i vad man dessa senare kunna

Utskottet.
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anses trygga de efterlevande mot oférskyld néd». Utskottet, som i det
visentliga delar de uttalade synpunkterna, fir framhailla att naturligen
ocksd de omkomnes fullstindiga namn och hemort béra inforas i redo-
gorelsen, vilket fir antagas dven varit eldarunionens mening, fastin det
“icke uttryckligen angivits. Den del av undersdkningen, som stéller sig
svarast, torde vil bli inforskaffande av uppgifter angiende efterlevandes
utsikt att forsorja sig. [ sidant hinseende kan det ifrigasittas, huruvida
andra uppgifter 4n angdende forsikringsforhallanden samt antalet efter-
levande minderdriga barn std att erhélla. Mojligen skulle det vara av
intresse att erfara, i vilken utstrickning den allminna fattigvirden mést
tagas i ansprak for forsorjning av efterlevande till sjomin, som omkommit
under nu ifragavarande omstindigheter. Av naturliga skil bora uppgifter
hirom dock icke inflyta i samband med angivna personer utan endast i
statistisk bearbetning.

En sirskild uppmérksamhet torde béra fgnas de i dessa tider oftare
in annars forekommande fall, d& fartyg med besittning under resa helt
uteblivit, utan att man erhillit kinnedom om pi vilket sitt fartyget for-
olyckats. I sidana fall kan ju fartygets forlisning vara att hanfora till
vanlig sjdolycka, medan i andra fall overviigande skil fi anses tala for
att fartyget forolyckats i foljd av omstindigheter, som #ro att hanfora
till krigsrisk. I den planerade redogdrelsen skulle ju egentligen blott de
senast avsedda olyckorna anses hemmahdrande, men di det mingen ging
stiller sig vanskligt att avgora, vilken orsak till olyckan som kan anses
mest sannolik, torde det vara noédvindigt att i redogorelsen medtaga dven
en del tvivelaktiga fall.

Utan att vilja underskatta betydelsen av den i kommerskollegii ytt-
rande omnimnda redogérelsen for svenska fartygs sjdolyckor far utskottet
framhélla, att nimnda redogdrelse, som for dvrigt upptager sjoolyckor i
allminhet, vare sig de #ga samband med virldskriget eller ej, icke pd
lingt nar fyller de behov som med den foreslagna redogdrelsen avses.
Detta visas bdst genom ett exempel. For minspringningen av ingaren
Rumina, dirvid flera personer omkommo, limnas i denna redogdrelse efter
vanlig uppstillning foljande uppgift:

»Ang. Rumina.

Reg.-nr 3065. 1,417 br.-ton. Byggd ar 1883 av jirn.

Pa resa fran Hornefors till London med triimassa och tri», (dickslast).

»Angaren prejades den 22 okt. 1915 kl. 8.80 f. m. i niitheten av Svenska Hogarna av en
tysk undervattensbit, som beordrade Rumina att under Dbefiill av tysk prisbesiittning avgd “till
Libau. Dirunder rikade den emellertid pafoljande dag kl. 2.10 f. m. NO om Ostergarn pi Gotland
att torna emot en mina, som exploderade och bortslet hela forskeppet. Sex man av angarens
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besiittning, som sovo i skansen, omkommo diirvid. De 6vriga jimte den tyske officeren riddade
sig 1 batarna och lyckades efter nigra timmars rodd taga sig intill Kylej lotsplats pa Gotland.
Utredning vid radstuvuriitten i Goteborg den 28 okt. 1915.
Orsaken till olyckan framgir av ovanstiende.»

Enligt utskottets formenande torde emellertid ifrigavarande redo-
gorelse kunna bilda en lamplig utgingspunkt for den nu avsedda, var-
jimte de hos kommerskollegium forvarade sjoforhorsprotokollen bora vara
en viktig killa for erhllande av vidare detaljuppgifter. Vidare kan det
forutsattas, att hos statens krigsforsikringskommission forvaras handlingar,
rorande fartygs och besittningars krigsforsikringsforhallanden som kunna
tjana till ledning for arbetet. ()vrlo'a nodiga upplysningar forestiller sig
utskottet kunna  erhallas genom utsindande av skrivelser och fragefor-
muldr till rederier, privata forsikringsanstalter, sjobmanshus, kommunala
myndigheter, fackliga foreningar och enskilda personer.

Den i motionen omnimnda redogérelsen for »norske skibes krigs-
forlis» anser utskottet &ven kunna tjina till forebild. Ett si fullstindigt
avtryckande av sjoforhorsprotokollen, som dir skett, synes emellertid icke
erforderligt.

Betriffande distributionen av den ifrigasatta redogdrelsen fir ut-
skottet framhdlla, att sirskilda atgirder torde bora vidtagas for densammas
spridande till sjofartsinstitutioner samt tillhandahallande for lagt pris till
den intresserade allminheten.

[ anslutning till det anforda fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren ville for sin del besluta, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att genom statens forsorg matte utgivas en sirskild
redogorelse for av virldskriget fororsakade forluster
av manniskoliv och egendom inom den svenska handels-
flottan.

Stockholm den 5 april 1918.

Pa utskottets vignar:

ALEX. THORE.

Niirvarande: herrar Thore, Hagman* i Stockholm, Olsson® i Kollungerdd, Hedlund i Ostex
sund, dndersson i Nacka, Ljungberg, Nilsson i Vibherbo och Sjostrom.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga 1.

Stockholm den 18 mars 1918.
Til Riksdagens Andra Kammares femte tillfalliga utskott.

Till fullgérande av nadigt uppdrag i skrivelse frin statsradet och chefen
for finansdepartementet den 19 sistlidne februari, i vilken skrivelse kommers-
kollegium anmodas att avgiva yttrande dver en i riksdagens andra kammare av
herr Thore viickt motion, nr 268, angfiende skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan, att pa statsverkets bekostnad en detaljerad redogirelse mitte utarbetas
over de forluster av miénniskoliv och egendom, som sedan virldskrigets borjan
intraffat inom den svenska handelsflottan, far kungl. kommerskollegium med-
dela foljande.

Enligt den svenska sjolagen, sddana dess bestimmelser om sjofartssiker-
heten lyda genom lagen den 16 oktober 1914, skall, da sjoolycka drabbat svenskt
fartyg, i regel sjgforklaring avgivas angdende hiindelsen. I svarare fall skall dar-
jimte -verkstillas sjoforhor for astadkommande av fullstindig utredning angéende
orsakerna till olyckan. Sjoforhoret dger vanligen rum i sammanhang med sjo-
forklaringens upptagande. I alla sjoforhorsfall skall protokoll inséindas till kom-
merskollegium. ~ Till kollegium inkomma stundom &ven protokoll Gver sjofor-
klaringar, som ej tillika innefatta sjoforhor.

De salunda inkomna protokollen, dvensom i enstaka fall de upplysningar,
som i ovrigt, exempelvis genom tidningspressen, erhéllits angiende timade sjo-
olyckor hava bildat underlaget for de yttranden, som kommerskollegii sjotekniska
bitride haft att avgiva till kollegium.

Pa det sjotekniska bitridets arliga berittelser till kollegium grundade
redogorelser i detalj for svenska fartygs sjoolyckor hava under tidigare ar publi-
cerats 1 Sveriges allminna sjofartsforenings tidskrift, senast i argangen fér 1910.

Sedan 1911 ars riksdag hos Kungl. Maj:t hemstillt om uppdrag &t kom-
merskollegium att arligen utarbeta och offentliggora en berittelse om intriffade
sjoolyckors art, omfattning och orsaker, hava dylika redogorelser gillande frin
och med ar 1910 offentliggjorts i en fristéende publikation, benimnd »Redogorelse
rorande svenska fartygs sjoolyckor, anmiilda och behandlade hos kungl. kommers-
kollegium». Enligt de i nddigt brev den 1 mars 1912 av Kungl. Maj:t godkiinda
grunderna redovisas i niémnda berittelse de olyckor, som under ett och samma
kalenderar varit foremél for sjotekniska bitriddets behandling, foljaktligen dven i
vigsa fall sidana, som timat fore det ifrigavarande aret. Itt mindre antal sta-
tistiska tabeller hava dérjimte upprittats for att giva en mera askadlig bild av
det i redogbrelsen samlade materialet. 4

Dessa arliga redogtrelser synas kollegium innehalla visentliga upplysningar
dven i det syfte, som motioniéiren torde avse, men torde kunna i mén av behov
ytterligare utvidgas.

Direst det skulle finnas #ndamaélsenligt eller eljest Onskviirt, att sidan
komplettering i ett eller annat avseende sker, har kollegium intet att déiremot erinra.

K. A. I'ryxell.
Martin Jansson.
Einar Bergendal.
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Bilaga 2.

Tull
Riksdagens Andra Kammares femte tillfilliga utskott.

Sedan utskottet i skrivelse den 15 februari 1918 berett Sveriges Redare-
torening tillfdlle inkomma med yttrande dver i kammaren av herr Thore vickt
motion nr 268 om skrivelse till Kungl. Maj:t angfiende utarbetande av en redo-
gorelse over de forluster av minniskoliv och egendom, som sedan virldskrigets
borjan intriiffat inom den svenska handelsflottan, far foreningen hiirmed virdsamt
uttala sig for en tillstyrkan av i motionen foreslagen dtgird.

Goteborg den 13 mars 1918,

Sveriges Redareforening

Justus A. Waller.
Einar Mellander.

Bilaga 3.

Tl Andra kammarens tillfdlliga utskott nr 5.

Med overlimnande av herr Thores i andra kammaren vickta motion nr
268, har utskottet velat lamna Sveriges Fartygsbefilsforening tillfille att om
densamma avgiva yttrande, och far Foreningen med anledning hirav anféra
foljande:

Foreningen finner sig i allo kunna instéimma i motionens syfte och delar
motionéirens asikt att statsmakterna méahiénda icke tillrickligt uppméirksammat
den virdefulla insatts var handelsflotta, dess befil och besiittningar genom mod,
plikttrohet, ansvarskinsla och yrkesduglighet gjort for uppritthallandet av den
for vart naringsliv s ytterst viktiga transmarina samfirdseln. Otvivelaktigt
skulle det fran yrkesminnens sida uppfattas sisom ett glidjande erkinnande, om
en siddan utredning och statistik som den av motionéren féreslagna genom stats-
makternas forsorg komme till stdnd. I detta sammanhang tillata vi oss fram-
hélla, att det erkénnande, varom ovan talas, i vart grannland Danmark, enligt
vad oss meddelats av Dansk Skibsfoérerforening, fatt ett vackert och tilltalande
uttryck dérigenom, att den peunsion, som av staten utbetalas till &inkor efter befil
som omkommit genom av kriget foranledd olycka, benimnes hederspension, icke
kan tagas i mit och #r skattefri.

Foreningen uttalar sin livliga forhoppning, att utskottet matte finna sig
kunna tillstyrka den foreslagna skrivelsen.

Stockholm den 13 mars 1918.

For Sveriges Fartygsbefilsforening
N. Larsson.




8 Andra Fammarens femte tillfilliga utskotts wutlitande Nr 4.

Bilaga 4.
Till Andra Kammarens femte tllfdlliga utskott.

Da vi beretts tillfille att avgiva yttrande ¢ver en i andra kammaren vickt
och till dess femte tillfilliga utskott hinvisad motion nr 268 av hr Thore om
skrivelse till Kungl. Maj:t angiende utarbetande av redogtrelse Gver de forluster
i mianniskoliv och egendom, som sedan vérldskrigets borjan intriffat inom den
svenska handelsflottan, vilja vi med anledning dérav anfora: Med motionéren
instimma vi diri, att under kriget ingen annan niringsgren hir i landet ens
tillnirmelsevis fitt gora si stora offer i minniskoliv och egendom, som sjofarten,
tack vare den ominsklighet i krigforingen, som varit det framtridande draget
hos sirskilt en av de krigforande parterna. Niér det fruktansvirda virldskrigets
bokslut skall uppgoras bora de neutrala presentera den rikning for de krigforande
stormakterna som visar dem vilka offer deras krigforing krivt av de neutrala
smastater, som trott sig kunna leva ostérda i hiign av den folkritt, stormakterna
sjilva statt som »garanter»> for. Den kommande historieskrivningen far i vérlds-
kriget och dess forhallanden en hart nér outtémlig forskningskiilla, men fara kan
uppsta att de neutrala smastaterna, som dock fatt limna stora och blodiga offer
at kriget, komma att bli bortglomda, direst icke i tid det material ordnas, som
kan giva forskaren vigledning och rent av driva honom till behandling av en
sida i virldskriget, som de ofullstindiga och spridda detaljuppgifterna annars i
ingen man skulle kunna inbjuda till. Detta ir, enligt vir mening, ett skil varfor
riksdagen borde hos Kungl. Maj:t anhélla om utarbetande av en koncentrerad
statistik over vart lands offer i minniskoliv och ekonomiska virden vid uppritt-
hallande av sjoférbindelserna med utlandet under vérldskriget.

Men hirmed kan dock icke vara forpliktelser mot de sjofarande och landet
anses vara uppfyllda. Det &r av utomordentlig vikt dérjamte, att samtiden ocksé
exakt far veta vilka offer pi av motiondren avsett omrade véart land fatt vid-
kinnas under kampen for sin tillvaro under virldskriget. De hittills offentlig-
gjorda uppgifterna hiirom maste anses vara hogst ofullstindiga. Nagon sam-
verkan mellan dem som hittills och var for sig limnat ifrdgavarande uppgifter
synes icke ha dgt rum. Den brist pi samstimmighet, som sidlunda ér férhanden
hérvidlag, synes oss bora avhjilpas genom ett initiativ i motionens riktning. A
var sida maste dock starkt betonas, att en statistik, sidan motioniren avser, skulle
bliva ganska ofullstindig, om dess sociala del limnas alldeles obeaktad. Oss
synes det som att ett beslut i principiell enlighet med motiondirens yrkande jam-
vil bor innefatta att i en statistik skall upptagas, forutom vad motionéren yrkar,
de genom krigsatgirder omkomna sjominnens élder, civilstind, familjeférhallan-
den, forsiikringsforhallanden och i vad min dessa senare kunna anses trygga de
efterlevande mot oférskyld nod. En sidan statistik skulle bliva ett virdefullt
material for studiet av krigstidens svenska sjofartsforhillanden, den skulle ge oss
tillforlitliga uppgifter om de offer de svenska sjoménnen och deras familjer fatt
bringa landet under virldskrigsiren.

Goteborg den 1 mars 1918.

Svenska Eldare-Unionen

Algot Tornkvist.
Ordforande.

STOCKHOLM, SVENSKA TRYCKERIAKTIEBOLAGET 1918.




