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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1918 kl. 12 m.

« Andra kammarens fjarde tillfalliga wiskotts utldtande nr 10, i
¢ anledning av herr Petterssons ¢ Sodertilje motion,
nr 270, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende in-

forande av s. k. arbetskamrar.

I motion inom andra kammaren, nr 270, har herr Pettersson i
Sodertilje hemstallt, att riksdagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t an-
halla om utredning rorande limplicheten att hir i landet infora s. k.
arbetskamrar eller vidtaga andra atgirder i liknande syfte.

Betriffande motiveringen fér denna hemstillan tilldter sig utskottet
hinvisa till motionen.

~ Utskottet har betriffande forevarande motion i foreskriven ordning
anhdllit om yttrande frin socialstyrelsen. Dessutom har utskottet hem-
stillt hos Svenska arbetsgivareforeningen och Landssekretariatet att till
utskottet inkomma med yttranden i frigan. Samtliga dessa yttranden aro
som bilagor vidfogade detta utskottsutlitande.

Sésom av de till utskottet inkomna yttrandena framgir, hava sivil
socialstyrelsen som arbetsgivarnes och arbetarnas centralorganisationer av-
styrkt motiondrens yrkande om utredning angiende inférande av s. k,

Bihang till riksdagens protokoll 1918. 13 saml. 4 avd. 9 hédft. (Nr 10.)

Utskottets
yttrande.



2 Andra kammarens fjdarde tillfalliga utskotts utldtande Nr 10.

arbetskamrar, och dirvid angivit nira nog samma grunder som stdd for
sitt stdndpunktstagande till forslaget. Utskottet méste for sin del med-
giva, att de skil, som av ifrigavarande institutioner anforts, synas vara
avgorande. Det #&r namligen 1cke latt att se, vilka sirskilda uppgifter
lampligen skulle kunna anvisas de ifrigasatta arbetskamrarna utover syss-
landet med arbetsférmedling, f6rlikning i arbetstvister och yrkesinspektion
samt befogenheten att avgiva yttranden i produktions- och arbetarfragor.
Pa flertalet av dessa omriden aro dock forhallandena i vart land, sdsom
i samtliga inkomna yttranden betonas, ordnade pa ett sidant sitt, att det
synes tvivelaktigt, huruvida nagon forbittring vore att vinna genom att
arbetskamrar inrittades. Utskottet har hirmed icke velat gora gillande,
att icke en utvidgning eller reformering av ifrdgavarande sociala institu-
tioner kan vara behovlig. Tvirtom vill det synas utskottet, som om sir-
skilt yrkesinspektionen vore i behov av forbittring i vissa avseenden.
Men utskottet anser, att detta kan ske pi den grund, som redan &r lagd,
och utan skapandet av en ny vidlyftig organisation.

Motiondren har emellertid vidare framfort den tanken, att arbets-
kamrarna #ven skulle fi tillfille att utdva inflytande pa arbetsledningen
och i vissa fall rent av kunna faststilla minimiloner. Han har dock icke
nirmare angivit, pad vilket sitt detta skulle kunna ske. Utskottet anser
det ingalunda uteslutet, att samhillet bor bereda sig mojlighet att pa
dessa omréden utstricka sitt skydd for arbetarna, men det synes 4 andra
sidan utskottet tvivelaktigt, att arbetskamrarna skulle bliva &ndamélsenliga
organ for att i nimnda avseenden representera samhillsviljan. Béda
dessa frigor om arbetets ledning och om minimildner &ro for dvrigt si
ytterst omtaliga, att utredning, huruvida ett samhillsingripande pa dessa
omridden Over huvud lampligen bor och kan #dga rum, i varje fall icke
borde foregripas av en utredning, som har till syfte att utrdna, huruvida
dylika uppgifter bora anfortros z’it s. k. arbetskamrar.

D4 silunda for de visentligaste av de uppgifter, som skulle om-
hinderhavas av arbetskamrarna, redan nu finnas limpliga organ, d& vidare
statsmakterna @nnu icke ens beslutit sig for ett samhallsingripande i friga
om arbetets ledning och minimildner, och da slutligen bidda de av saken
nirmast berdrda parterna, utan vilkas intresserade stdod hela arbetskammar-
institutionen knappast skulle fi nagon stdrre betydelse, stilla sig avvisande
mot forslaget, finner sig utskottet icke kunna annat #n avstyrka det i
motionen framfoérda utredningskravet.

P4 grund av vad sidlunda anforts, fir utskottet hemstilla,
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att herr Petterssons i Sodertilje forevarande
motion, nr 270, icke matte till nigon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 26 april 1918.

P4 utskottets vignar:
GUSTAV MOLLER.

I forevarande drendes slutbehandling hava inom utskottet deltagit: herrar
Moller, Bdckman, Johansson i Sollefted, Johanson i Huskvarna, Carlson i Karls-
hamn, Sjolander, Jeppsson, Svensson i Lingelanda, - Bergstrom i Bickland!) och
Jonsson 1 Kallerdng?).

!) Icke ndrvarande vid utldtandets justering.

Bil. A.
Tull Riksdagens andra kammares fiarde tillfalliga wutskott.

Genom nadigt beslut den 12 februari 1918 har Kungl. Maj:t anbefallt
socialstyrelsen att avgiva och till riksdagens andra kammares fjirde tillfalliga
utskott overlamna yttrande 6ver en inom andra kammaren vicki motion, nr 270,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inférande av si kallade arbetskamrar.

Till atlydnad harav far socialstyrelsen anféra foljande.

Arbetskamrar, i bemirkelsen av paritetiskt frén arbetsgivar- och arbetar-
sidan utsedda intresserepresentationer, hava sedan Aatskilliga &r férefunnits och
varit rattsligen reglerade i Belgien, Holland och Frankrike.

Sasom visentliga verksamhetsuppgifter for dessa instiutioner torde kunna
framhéllas foljande: att i allménhet tillvarataga arbetarnas och arbetsgivarnas
gemensamma intressen samt befordra ett gott samarbete dem emellan; att med
mer eller mindre vidstrickt befogenhet verka for forebyggande och biliggande
av arbetstvister samt reglera arbetsloner; att samla och bearbeta material for
belysande av arbetsférhallandena inom vederbérande industri- eller lokala omrade
samt att till statens och andra myndigheter avgiva utlatanden i hithérande fragor.

Léngst och grundligast har fragan diskuterats i Tyskland, dir man emel-
lertid i allt fall énnu icke kommit Gver det forberedande stadiet. Det fortjanar
omnimnas, att i det hir senast frin arbetarhall framforda forslaget, som utfor-
ligt refererats av motioniren, arbetskamrarna jimvil tillagts uppgiften att med-
verka till utvecklingen av lirlings- och yrkesskoleviisendet. Anmirkas ma ock,
att man i detta forslag frangétt principen om arbetskamrarnas begriinsning till visst
yrke eller viss industri och i stillet ifragasatt en rent territoriell avgrinsning av
deras verksamhetsomraden.
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Enligt vad styrelsen inhidmtat, har i England en kommitté for utredning
av frigor betriffande forhallandet mellan arbetare och arbetsgivare framlagt for-
slag om uppriittande av si kallade blandade industrirdd med i viss mén likartad
karaktir som arbetskamrarna i ovannimnda lidnder, och har den forsta organisa-
tionen av detta slag redan upprittats inom den engelska lervaruindustrien.
Ifragavarande organisation, som har synnerligen vittomfattande uppgifter, har att
behandla fragor rérande arbetsloner, forsilyningspriser, reglering av produktionen,
atgirder for forbittrande av arbetsforbillandena och arbetarnas hilsa, teknisk
undervisning, studiet av industriella arbetsmetoder, forslag till myndigheterna i
industriens intresse m. m., silunda bland annat éven rena produktionsfragor.
Styrelsen har sig emellertid icke bekant, huruvida denna organisation kan fatta
definitiva beslut 1 &mnen, som falla inom omradet foér dess befogenhet, eller om
densamma endast har en ridgivande verksamhet.

Sasom foremal for arbetskamrarnas verksamhet hir i landet har motio-
niiren sirskilt nimnt yrkesinspektionen, medlingsforfarandet i vissa arbetstvister
samt arbetsformedlingen.

Vidkommande forst arbetarskyddet har i vart land uppbyggts ett system
av statliga och kommunala tillsynsorgan, vilkas uppgiftter icke lira kunna &ver-
latas pi eventuellt upprittade arbetskamrar. A andra sidan torde man hava
anledning antaga, att arbetskamrar, sirskilt sidana pd facklig grund, skulle,
under forutsittning att de bestd av intresserade och sakkunniga personer, kunna
stimulera till en frivillig medverkan vid sidan av den utav staten organiserade
yrkesinspektionen till arbetarskyddets vidare utveckling. Det &r emellertid uppen-
bart, att resultatet av en sidan medverkan méste i hog grad vixla allt efter det
intresse och den personliga kapacitet, som dgnas it arbetskamrarnas uppgifter.
I allt fall maste den statliga yrkesinspektionen, som i virt land dger en relativt
hogt utvecklad och stadgad organisation, éven for den hindelse att arbetskamrar
skulle uppriittas, forvintas bliva den drivande faktorn for arbetarskyddets utveck-
lande i onskvird riktning. Socialstyrelsen vill med avseende hird erinra om det
av styrelsen vid olika tillfillen under de senare dren framforda onskemélet om
utvidgning av den kvinnliga yrkesinspektionen samt den for nérvarande aktuella
fragan om specialinspektion for skogsarbete, jirnvigsdrift och elektriska anligg-
ningar.

¢ I avseende & arbetsférmedlingen ma framhéllas, att Sverige dger en jim-
forelsevis mycket vittomfattande och, sivitt kan bedémas, vil organiserad offentlig
arbetsformedling, vars forvaltning handhaves av lokala styrelser med lika antal
ledamoter utsedda av arbetsgivare och arbetare under en opartisk ordférande.
P& hithorande anstalters arbetsmetoder och utveckling kunna silunda, i motsats
till vad fallet ofta #r i utlandet, de nirmast intresserade parterna, arbetsgivare
och arbetare, i lika man gora sitt inflytande gillande. Nagot direkt hehov av
arbetskamrars upprittande kan dirfor icke anses foreligga ur arbetsférmedlingens
synpunkt vare sig for vinnande av medverkan vid dess forvaltning av sivil
arbetsgivare som arbetare — i utlandet torde diremot nu angivna syfte varit
ganska framtridande vid arbetsformedlingens samorganiserande med arbets-
kamrarna — eller i ¢vrigt vid arbetsformedlingens &ndamélsenliga utformande.
A andra sidan torde dock, direst arbetskamrar komma till stdnd, ett visst sam-
arbete mellan dessa och de lokala arbetsférmedlingsanstalternas styrelser ofta lita
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sig genomfora och 1 vissa avseenden befinnas limpligt dven for arbetsférmed-
lingens vidkommande.

Vad medlingen 1 arbetstvister betriiffar, ma framhallas, att arbetstvister
for niirvarande sd gott som undantagslost biliggas genom forhandling mellan
arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer, ofta under medverkan av statens
forlikningsmin. Dessa forhandlingar foras ofta pd bred basis, omfattande hela
den industri, som berdres av foreliggande tvist, ett forfarande, som pé ett synner-
- ligen kraftigt sitt bidragit till att giva kollektivavtalet den stora utbredning,
detsamma f{or niirvarande dger i vart land, och som éven i andra hidnseenden
visat sig fordelaktigt. For att arbetskamrar over huvud kunna forvintas fa
nigon betydelse for medling 1 arbetstvister, synas de dirfor bora organiseras
centralt for hela yrkesgrenar, en organisationsform, som emellertid &r mindre
limplig i andra avseenden, exempelvis for arbetsformedlingens och yrkesskole-
visendets vidkommande, inom vilka omraden lokalt begrinsade arbetskamrar
bora vara mest limpliga. Det kan emellertid icke anses foreligga nagon anled-
ning att soka helt eller delvis utbyta det nuvarande forhandlingsférfarandet,
vilket sfisom nyss nidmnts i minga avseenden visat sig #ndamalsenligt mot ett
nytt obeprovat sidant. Snarare bora strivandena inriktas pa en ytterligare utveck-
ling av den nuvarande forlikningsmannainstitutionen, i vilket avseende styrelsen
tilliter sig erinra om det av styrelsen den 13 juli 1916 till Kungl Maj:t avgivna
forslaget till lag om vissa atgiirder till frimjande av arbetsfred. Slutligen vill
styrelsen i sammanhang hérmed framhalla, att behovet av lampliga organ for
medling 1 arbetstvister varit den mahinda starkaste drivfjadern till upprittande
av arbetskamrar i utlandet, men att, sisom det ovan anférda torde idagaligga,
samma motiv icke ir till finnandes i vart land.

Om #n socialstyrelsen icke kan dela motiondrens uppfattning om arbets-
kamrarnas betydelse i nu berdrda avseenden, héller styrelsen dock fore, att de
kunde forvintas bliva till storre nytta pa andra omraden. Silunda synes det
icke uteslutet, att arbetskamrarna kunde limna en god hjilp, envar inom sitt
omride, for insamlande av material till vissa sociala utredningar, som det an-
kommer péi styrelsen att utféra. Vidare borde arbetskamrarna kunna i utlitanden
till myndigheterna limna virdefulla bidrag till ett allsidigt belysande av aktuella
socialpolitiska sporsmal. Aven den allmint rddgivande uppgiften kan dock synas
mindre aktuell, enir arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer som regel
limnas tillfille att yttra sig i frdgor, som berora deras intresseomraden. Vad
sirskilt socialstyrelsen betriffar méa erinras, att styrelsen vid behandlingen av
vissa fragor forstirkes med tva socialfullmiktige, av vilka en skall vara represen-
tant for arbetsgivare och en representant for arbetare, dvensom att vid styrelsens
sida skall finnas ett av arbetsgivare, arbetare och andra pi olika omraden av
styrelsens verksamhet sakkunniga personer sammansatt socialt rad, fordelat pa
erforderligt antal sektioner eller nimnder — for nérvarande fyra — med upp-
gift att avgiva yttranden och forslag i till dess provning hénskjutna drenden
samt att i ovrigt tillhandagd styrelsen med upplysningar och praktiska uppslag.

Aven pa andra omridden kunna anknytningar sokas till en arbetskammar-
organisation. Styrelsen tinker hérvid pa foreliggande forslag till ordnande av
forhallandet mellan arbetsgivare och lirlingar. Enligt detta skall f6r 6vervakande
av lirlingsvisendet upprittas lokala larlingskommissioner, sammansatta av arbets-
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givare och arbetare pd samma sitt som arbetskamrarna och liksom dessa med
utpriglad yrkesbetoning. Vidare vill styrelsen erinra om det néstlidna host av-
givna forslaget till inforande av fortsittningsskolor och till ordnande av den liigre
tekniska undervisningen. Bada dessa forslag avse yrkesutbildningen, och later
det tianka sig, att arbetskamrar hir kunde fi en nog si betydelsefull uppgift att
fylla. Emellertid &r detta givetvis en framtidssak, som icke kan foér nérvarande
tillmétas ndgon storre betydelse vid bedomande av foreliggande friga.

Sasom av ovanstiende larer framgé, finnas inom.olika omriden, varinom
i utlandet arbetskamrarnas egentliga uppgifter falla, i vart land redan upprittade
specialorgan, vilka icke kunna foérvidntas bliva med fordel ersatta av en arbets-
kammarorganisation.

Néagra direkta positiva uppgifter for arbetskamrarna kunna dirfor knap-
past anses for nirvarande foreligga. Mahdnda kan det dock framdeles visa sig,
att ett sammanknytande genom arbetskamrar eller pd annat siitt av olika organisa-
tionslinjer p&4 det sociala omriddet kan befinnas lampligt. Tillrickliga skil att
nu féranstalta om utredning i #mnet synas dock knappast forefinnas.

Stockholm den 12 april 1918.

Gunnar Huss.
Elis Bjurstedt.

Bil. B.
Tull Riksdagens andra kammares fjgrde tillfdlliga utskott.

I skrivelse den 8 sistlidne februari har Ni anmodat oss att till Eder in-
komma med yttrande rérande en av herr Pettersson i Stdertilje i andra kammaren
vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inforande av s. k. arbets-
kamrar.

I anledning hérav hava vi hirmed dran anféra foljande:

Arbetskamrar eller arbetsrad finnas inriittade i Frankrike och utgoras dir
dels av ett hogre arbetsrad, som bestdr av valda representanter for arbetsgivare
och arbetare samt for senaten och deputeradekammaren jimte en del hogre d&mbets-
min, och dels av ett antal lokala arbetsrdd, som #ro organ i orterna for det hogre
radet. Dessa arbetskamrar hava i huvudsak en ridgivande myndighet. Det
aligger dem att avgiva yttrande och astadkomma utredning i frigor om arbetstid
och arbetslon, om atgidrder mot arbetsloshet o. s. v. I Belgien och Holland finnas
liknande institutioner. De utlatanden, dessa arbetskamrar avgiva, hava utan tvivel
sitt virde, men for ovrigt larer den praktiska betydelsen av dessa korporationer
icke vara allt for stor.

Sdsom motiondren anfér har didremot i Tyskland ar 1910 ett forslag varit
4 bane om inrdttande av arbetskamrar med vidstricktare uppgift. Dessa arbets-
kamrar skulle nidmligen icke blott avgiva yttranden i frigor rorande industri utan
dven hava vissa sjilvstindiga uppgifter sirskilt att frimja avslutande av kollektiv-
avtal samt handhava forliknings- och skiljedomsvisendet i arbetstvister. Detta
forslag vann emellertid aldrig den tyska riksdagens bifall. Sedermera har, sdsom
motiondren ocksd erinrar, 1917 i den tyska riksdagen framlagts ett &nnu mera
vittgdende forslag till lagstiftning om arbetskamrar. Det torde emellertid icke
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vara riktigt att anse detta forslag sisom ett korrekt uttryck av den allmiinna
uppfattningen i Tyskland i dessa fragor. D& det endast #r avgivet av den ena
sidan, arbetaresidan, kan det i varje fall icke beteckna nigot allsidigt omdome
1 saken.

Bland de #renden, varmed arbetskamrarna hos oss skulle betros, om de
bleve hir inrittade, nimner motioniren utom avgivande av yttrande i lagstiftnings-
frdgor och dylikt bland annat yrkesinspektion, medlingsforfarande i arbetstvister
och arbetsférmedling.

Vad d& forst yrkesinspektionen angér, si ér denna enligt vir uppfattning
indamdlsenligt organiserad hir i landet genom den under socialstyrelsen sorterande
yrkesinspektionen, och vi hava svirt att forestiilla oss, att man skulle vinna nigot
genom att forflytta denna inspektion frin socialstyrelsen till paritetiskt samman-
satta arbetskamrar.

Vad betriffar avslutande av kollektivavtal och medlingsforfarandet i arbets-
tvister, s& forvinar det oss icke, att man i Tyskland kan anse sig behova siir-
skilda organ for att frimja dylika uppgifter, ty dir #ro kollektivavtalen i pro-
portion lingt mindre utbredda én hir, och manar i saknad av en statligt ordnad,
permanent medlingsinstitution for arbetstvister. Hir i landet behoves emellertid,
sdvitt vi forstd, icke vidtagas nigra sirskilda anordningar for frimjandet av
kollektivavtals avslutande, och i friga om medlingsforfarandet torde detsamma
gilla, som vi ovan anfort om yrkesinspektionen.

I fréga om arbetsférmedlingen klagas p4 manga hall bland de tyska arbetare-
organisationerna Gver den nuvarande ordningen, enligt vilken &tminstone i flera
yrken arbetsfsrmedlingen huvudsakligen ligger i héinderna pa arbetsgivarna. Att
man darfor i det tyska riket pA arbetarehall hyser onskningar att f& arbetsfor-
medlingen i dess helhet att sortera under paritetiskt sammansatta organ, dr begrip-
ligt, men hir i landet, dér arbetsformedlingen #r kommunalt ordnad, hava arbets-
givarna icke mer, snarare mindre inflytande pi densamma é&n arbetarna, och att
hir skulle finnas négot skil att omorganisera arbetsformedlingen i det. syfte
motionen antyder, betvivla vi.

D4 silunda enligt var uppfattning intet behov finnes att i vart land infora
arbetskamrar, men for nérvarande det torde vara en allmiéin onskan att icke nya
institutioner och kommissioner inrittas utan tringande behov, tillita vi oss for
var del avstyrka bifall till motionen.

Stockholm den 2 april 1918.
Svenska arbetsgivareféreningen

Hjalmar von Sydow.

Bil. C.
Till Riksdagens andra kammares fidrde tillfdlliga utskott.

Anmodade avgiva yttrande over en genom herr Pettersson i Sodertilje
viickt motion om inférande av s. k. arbetskamrar, far Landssekretariatet som sin
mening i saken anfora foljande :
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Av allt att doma synes sirskilt i Tyskland forefinnas stora sympatier for
genomforandet av omskrivna system. Det forefaller dock, som om forhallandena
i Tyskland pa hithorande omraden maste vara timligen annorlunda én de, som
rida i Sverige.

I vart land har, som kint ér, flertalet av de fragor, som 4beropas i motionen,
och vilka formenas borde ordnas genom s. k. arbetskamrar, redan funnit sin 16s-
ning genom ingripande frin statsmaktens sida.

Salunda ha vi ett system for arbetsférmedling genomfort och provat, vilket
torde ytterligare kunna utbyggas och forbattras pa nuvarande grundval. Det-
samma giller ifriga om yrkesinspektionen, som nu utdvas i enlighet med be-
stimmelserna i den nyligen reviderade yrkesfarelagen. Otvivelaktigt dr dessutom
ett system ifriga om yrkesinspektion, dir denna handhaves av och overvakas av
en myndighet, som star helt vid sidan om de egentliga parterna, arbetsgivare och
arbetare, att fororda fore det av motiondren framforda forslaget, att denna
inspektion skulle handhavas av s. k. arbetskamrar, sammansatta just av nyss
namnda parter.

Betriffande vidare den stora och Omtaliga frigan om medling i tvister
mellan arbetsgivare och arbetare, si har statsingripande sedan atskilliga ar till-
baka fgt rum pi detta omrade. I frimsta rummet bora sjilviallet dessa angeligen-
heter ordnas mellan arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer, och endast
under sirskilda situationer bor ingripande ske frin utomstiende hall.

Vad sirskilt angir den framforda tanken, att dessa s. k. arbetskamrar
skulle limnas bindande avgérande pa frigan om utgéende loner, mé erinras dérom,
att sivil arbetsgivare som arbetare hir i landet hittills intagit en avgjort av-
visande hallning till frigan om intressetvisters avgorande genom skiljedom, och
skulle ett system sadant som det hir ifrigasatta otvivelaktigt f& rona det starkaste
motstand fran de bida i saken direkt intresserade parterna.

Ett omride, som vidrores i det uppskisserade forslaget om arbetskamrar,
vilket annu hir i landet befinnes oreglerat, dr den svenska hemindustrien. Emellertid
har det forsports, att ett regeringsingripande for en understkning av forhallandena
pa detta omride kan vara att forvinta, vadan den frigan enbart ej torde kunna
pékalla en atgird sidan som den hir ifrigasatta.

Arbetarna forfoga hir i landet Sver omfattande och vilordnade fackliga
organisationer, genom vilka arbetsférhallandena i stort sett mest tillfredsstillande
regleras, och med det stegrade inflytande, som arbetarklassen alltjamt ernar,
kommunalt och politiskt, synes behov frin det héllet ej forefinnas for inforande
av ett system med arbetskamrar.

I anslutning till dessa korta erinringar kan landssekretariatet alltsi for sin
del ej fororda forslaget om infoérande av s. k. arbetskamrar i Sverige.

Stockholm den 8 april 1918.
For Landssekretariatet

Herm. Lindquist.
Ordf.
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