Andra kammarens andra tillfilliga wtskotts utlitande Nr 3. I

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1918 kl. 21 e m.

Andra kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 3 i
anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende vidtagande av dtgirder for en reform ay hus-
hdllningssdllskapen.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga ut-
skott hanvisad motion, nr 282, hava herrar Vennersirém och Werner hem-
stéllt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville ofordrojligen vidtaga atgiirder for en reform av hushéllnings-
sillskapen i syfte dels att tilltriidet till dem matte utan vare sig sakliga
eller formella hinder sta 6ppet for alla vilka driva lantbruk som yrke, och
dels att, exempelvis genom en representativ organisationsform, alla séll-
skapens medlemmar matte fa lika stor mdéjlighet att gora sin mening giil-
lande i fraga om deras verksamhet.»

Med avseende pa motiveringen tilliter sig utskottet héinvisa till motionen.

Fragan om hushéllningssillskapens reformering har upprepade ganger
varit foremal for riksdagens omprévning.  Vid olika tillfillen har kravet
hirom av andra kammaren bifallits men av forsta kammaren avslagits.
Fér sin del har utskottet tidigare yttrat sig over férevarande édrende dels
med anledning av motion av herr Schotte m. fl. vid B-riksdagen 1914,
dels med anledning av motion av herr Linders vid riksdagen 1915. Det
utlatande ifraga om det i de bada nimnda till syfte och synpunkter med
varandra néra Gverensstimmande motionerna framférda yrkandet pa en
forbéttrad organisation av hushéllningssillskapen, som utskottet vid
forstndmnda riksdag avgav och jamvil sederfiiera vid riksdagen 1915
dberopade, var av foljande lydelse: &,

»Vid en prévning av de sedan gammalt och nu senast av motioné-
rerna framférda kraven pa en reformering av hushallningssillskapen har
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det synts utskottet i likhet med motioniirerna fullt befogat, att, sedan
hushallningssillskapen numera i ersiittning for till statsverket indragna
brinnvinsmedel atnjuta direkta drliga statsanslag, statsmakterna hava
bade ritt och plikt att tillse, att sddana villkor bliva fastade vid anslaget,
att dndamalet med detsamma pé bésta sétt beframjas. Det har @ven synts
utskottet lampligt, att till vinnande av detta syfte vissa normalbestdmmelser
for hushallningssillskapen av statsmakterna stadgas, och att antagandet
av dessa normalbestimmelser eller grundstadgar gores till villkor for fort-
satt atnjutande av de anslagna medlen. Att denna utvég till reglerande
av hushallningssillskapens verksamhet 1 onskad riktning #r sa mycket
mera pakallad, framgér vid en blick pa den stillning sillskapen intaga till
de av Kungl. Maj:t ar 1910 for desammas organisation utfirdade grund-
stadgar. Dessa grundstadgar hava huvudsakligen avsett, dels att meddela
vissa garanterande bestémmelser gentemot forhastade beslut av hushall-
ningssillskapen i anslagsfragor, dels att bestimma forut icke medgiven
ciitt till besviir at medlem av hushéllningsséllskapen Gver av siilllskapen
fattade beslut samt dels att giva vissa kortfattade foreskrifter om begréns-
ning av hushéllningssillskapens verksamhetsomrade till jordbruket med
bindringar och om séllskapens forvaltningsorganisation. [ det av kungl.
lantbruksstyrelsen inhémtade yttrandet papekas, att namnda stadga av
1910 utfirdats med anledning av framstallning fran hushéllningsséllska-
pens ombud, varefter den erinran gores, att »frigan om séllskapens lamp-
ligaste och tidsenligaste organisation» varit foremél for initiativ av dessa
sjilva. Da emellertid kungl. lantbruksstyrelsen i samma yttrande forklarar,
dels att det av Kungl. Maj:t 1910 utfirdade nadiga brevet icke innehaller
nagot aliggande for sillskapen att omarbeta sina stadgar i Overensstém-
melse med de dir meddelade allménna grunderna, dels att sddan omar-
betning efter det nadiga brevets utfirdande #gt rum endast 1 tre hushall-
ningssiillskap — ett och annat sillskap torde redan forut haft i sina stad-
gar foreskrifter av samma innehall som de hir asyftade — synes framga,
att verkan av 1910 ars stadga varit skiligen obetydlig, och att dess anta-
gande 1 framtiden &r helt och hallet beroende av hushéllningsséllskapens
fria skon. Ett sa viktigt onskemél som det om besviirsratt for enskild
medlem, varigenom nodig kontroll over de av sillskapen fattade besluten
skulle vinnas, stér salunda flerstédes alltjamt ouppfyllt.

Emellertid &r det enligt utskottets tanke ingalunda nog 1 fraga om
hushallningssillskapens tidsenliga organisation, att den 1 och for sig onsk-
viirda omarbetningen av sillskapens stadgar i overensstimmelse med de
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av Kungl. Maj:t utfirdade grunderna dger rum. Med allt erkiinnande, att
hushéallningssillskapen utfort en for vart land synnerligen gagnande och
intresserad verksamhet, saisom bade av motionirerna och kungl. lantbruks-
styrelsen papekats, ir dock utskottet i likhet med de forra av den me-
ningen, att en mera djupgaende reformering av sillskapen numera visar
sig vara av behovet pakallad.

Salunda synes det for utskottet vara klart, att den hittills inom hus-
hallningssiillskapen foljda praxis att uteslutande genom inval komplettera
sig sjilva ma upphora. Vil bora hushallningssillskapen sasom hittills
dga ritt att invilja nya medlemmar; dock bor ingen vilfrejdad man eller
kvinna, som av jordbruket eller dess bindringar har sin huvudsakliga ut-
komst, efter vederborlig anmilan kunna férvigras att vinna medlemskap
1 sitt lans hushallningssillskap. Det ér att formoda, att déarigenom en all-
sidigare sammansittning av sillskapen &n hittills skulle avigabringas,
och att speciellt de mindre jordbrukarne i storre antal skulle ansluta sig
till desamma.

Ett livligare intresse hos dessa for deltagande i1 hushallningssillska-
pens arbete torde dock endast kunna forviintas, 1 den man de tillerkénnas
ett verkligt medinflytande vid de férekommande &drendenas handldggning.
Ett medel hértill synes i fraimsta rummet vara att ¢verlamna beslutande-
ritten 1 silllskapens angeldgenheter 4t representativa férsamlingar. Det
torde niamligen ingalunda forhalla sig sa, som pa sina hall invints, att in-
rittandet av ett representativt system skulle medfora ett forlamande av
de enskilda medlemmarnes inom hushallningssillskapen initiativ och in-
tresse. Om man beténker, att de 26 hushallningsséllskapen i vart land rékna
inemot 70,000 ledamoter (enligt kungl. lantbruksstyrelsens senast utgivna
berittelse), 1 medeltal alltsa over 2,500 pa varje sillskap, dr det litt att
inse, att endast ett ringa fatal av dessa kunna vara i tillfdlle att deltaga
1 beslutens fattande vid sammantridena; och om man tillika beténker,
att de stora avstanden och de utgifter, som foljaktligen dro férenade med
ett bevistande av hushallningssillskapens vanligen i respektive residens-
stdder sammantridande arsmoten, avhalla sdrskilt de mindre bemedlade
ledaméterna dérifran, ar det icke svart att forsta, att de mindre jordbru-
karne i stort sett kommit att std utan inflytande pa ledningen av hus-
hallningssillskapens angeldgenheter. Det é&r likasa endast en naturlig
foljd av detta system, att de inom ldnet fran residensstaden avligset be-
lagna orternas intressen kunna bliva ojamnt tillgodosedda i jémfcrelse
med mera centralt beldgna trakter. Avenledes ir det tydligt, att ett genom-
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drivande av beslut till frimjande av ensidiga, icke med hushallningsséll-
skapens #dndamdl ¢verensstimmande intressen under nuvarande férhal-
landen med alltfor stor latthet kan medelst tillfdlliga majoriteter astad-
kommas.

En reform i antydd riktning forordas dven av kungl. lantbruksstyrel-
sen, d4 densamma, icke utan att i viss man raka i strid med vad som pa
annat stélle i dess yttrande anfores, framhaller 6nskvérdheten av, att
vederbérande hushallningssiillskap vid eventuell omarbetning av sina stad-
car »taga under allvarligt Overvigande, huruvida icke sddana bestdimmel-
ser bora triffas, att beslutanderiitten i storsta mojliga utstréckning over-
limnas at en representation inom sillskapet sa sammansatt, att de skilda
delaine av sillskapets verksamhetsomrade i densamma bliva pa fullt lik-
artat sétt representerader. De foriindringar, som under senast forflutna
decennium i nidmnda hinseende i ett flertal hushéllningssillskaps stadgar
vidtagits, hava ocksa, enligt kungl. lantbruksstyrelsens vitsord, visat sig
at sillskapens verksamhet giva okad fasthet och malmedvetenhet. I likhet
med motiondirerna finner dérfor utskottet, att en efter enhetliga grunder
lagd beslutande representation bor inforas inom hushallningsséllskapen.

Vad betriffar den niirmare organisationen av de tillténkta represen-
tantforsamlingarna for hushallningsséllskapen, vill utskottet fista upp-
mirksamheten i synnerhet pa tvenne viktiga punkter.

Den forsta avser sjilva anordningen av representantforsamlingens
moten.  Det giller déirvid att se till, att en viss proportion i inflytande
erhalles mellan & ena sidan den centrala ledningen, férvaltningsutskottet,
som har att forbereda och utféra besluten, och den beslutande foérsam-
lingen sjalv. Visserligen torde det i allménhet forhalla sig sd, att hushall-
ningssillskapen ha en fortrifflig administrativ styrelse, varigenom sunt
forstand och praktisk blick ofta undvika kotterisystemets ensidiga in-
verkan. Icke desto mindre ér det ett uppenbart framsteg, om mojligheter
kunna beredas representantférsamlingarne sjilva att genom utskott eller
annorlunda foretaga en nérmare granskning av férekommande érenden,
varpa eget omdéme kan byggas.

Den andra huvudpunkten giller det nirmare organiserandet av om-
budsvalen till representantférsamlingarne. Fraga kan héir uppstd, sidsom
iven av motionidrerna papekats, om rostritten bor begrinsas endast till
medlemmar av sillskapet, eller om den bér utstrickas till alla linets jord-
brukare . Enligt utskottets mening bor rostritten vid val till representant-
forsamlingarne utévas enbart av medlemmarna i respektive hushallnings-
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sillskap, detta desto hellre som riitten till intriide i silllskapen, enligt vad
utskottet i det foregiende framhallit, bor i si viisentlig man utvidgas. 1
overvigande bor dven tagas, om det icke vore limpligt, for ett vidmakt-
hallande i mojligaste méan av intresset for sillskapens angeligenheter hos
alla dess medlemmar, att det medgives envar av dessa att vid ombuds-
moétena infinna sig och deltaga 1 6verlidggningarne, dock utan beslutanderiitt.

Vad betriffar sjilva valsiittet, édro flera utviigar pavisade. Av dessa
synes utskottet den vara mest att foredraga, varigenom valen forrittas
av de under hushallningssillskapen sorterande underavdelningar (gillen,
kontrakt, hushéllningsnimnder). Detta ér dock tekniska detaljer, som vid
en kommande utredning tarva nirmare omprivning.

Vad representantforsamlingarnes medlemsantal betriiffar, sa haller
utskottet fore, att detsamma, med hiinsyn till vidmakthéllandet av de
enskilda medlemmarnes intresse for sillskapen och deras forvaltning, bor
bestimmas till ett relativt stort antal, exempelvis ett ombud for varje 30-
eller 40-tal medlemmar av sillskapet.

Av ovriga fragor, utom de av motionirerna angivna, vilka vid en
utredning torde bora tagas i dverviigande, vill utskottet nidmna, att niir-
mare bestimmelser angdende en avgrinsning av & ena sidan landstingens,
d andra sidan hushallningssillskapens verksamhet, i vilken friga for nér-
varande en viss osiikerhet ér riddande, torde vara av noden.

Slutligen vill utskottet framhalla, att, om en omorganisation av hus-
héllningssillskapen enligt ovan angivna grunder kommer till stand, detta
ingalunda behéver innebéra ett insnorande i schablonmiissiga former av
séillskapens verksamhet, varigenom denna skulle forhindras att fortgd i
samma gagnande anda som hittills. Tvirtom ér det utskottets asikt, att
genom avligsnande av de otidsenliga former, som fér néirvarande méngen-
stides dro utmérkande for hushéllningssillskapens verksamhet, deras initia-
tiviorméga och det intresse, varmed deras arbete bor omfattas av den jord-
bruksidkande befolkningen inom varje lin, viisentligt skulle komma att hgjas.

Med anledning av vad utskottet silunda anfort, far utskottet hem-
stélla, att andra kammaren i anledning af forevarande motion for sin del
matte besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det
Kungl. Maj:t ville lata utreda, huru och pa vad sétt de hir ovan angivna
onskeméalen i avseende a hushallningssiillskapens organisation och verk-
samhet m& kunna limpligast vinnas, samt dérefter for riksdagen framléigga
de forslag, vartill utredningen kunnat foranleda eller omsténdigheterna
eljest pakalla.»
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Utskottet. I stort sett kan utskottet inskriinka sig till att med anledning av herrar
Vennerstroms och Werners nu férevarande motion, som till syftet i viisent-
liga delar sammanfaller med de berérda, forut i &mnet vickta motionerna,
aberopa det av utskottet tidigare avgivna, hér ovan anférda utlatandet.
For sa vitt utskottet kunnat finna, dro i nimnda utlatande de av motio-
nirerna framstillda onskemaélen i allt vésentligt berérda. Om ocksd ut-
skottet icke 1 allt gillar vad motionérerna i motionen anfort, tala dock sam-
ma skél som forr for ett bifall till den av motionérerna payrkade reforme-
ringen av hushéallningssillskapen.

Med stod av vad salunda anforts, far utskottet hemstélla,

att andra kammaren matte besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville oférdrojligen vidtaga at-
girder for en reform av hushallningssillskapen 1
syfte dels att tilltridet till dem méatte utan vare
sig sakliga eller formella hinder std oppet for alla,
vilka driva lantbruk som yrke, och dels att, exem-
pelvis genom en representativ organisationsform,
alla sillskapens medlemmar méatte fa lika stor
mojlighet att gora sin mening géllande i fraga om
deras verksamhet. :

Stockholm den 26 febr. 1918.
Pa utskottets vignar:

E. MOBERGER.

Nirvarande vid forevarande #rendes slutbehandling: herrar Moberger,
Sandberg *), Billqvist, Fast, Persson i Fritorp, Ljungkvist,
Sundling, Ander, Svanberg och Andersson i Eliantorp.

*) Icke ndrvarande vid utlitandets justering.
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