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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1918 kL 12 m.

Andra kammarens andra tillfilliga wutskotts utldtande, nr 14, 1
anledning av dels ¢ andra kammaien vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende statens medverkan
till befrimjande av dktenskapsbildningen, dels Jforsta kam-
marens beslut rirande inom denna kammare vickt motion
angdende samma drende.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 296, har herr Welin hemstallt, »att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville 13ta
verkstilla utredning, huruvida och pi vad sitt genom statens medverkan
dktenskapsbildningen i virt land skall kunna verksamt befrimjas samt
darefter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda.»

Med avseende pia motiveringen tilldter sig utskottet hanvisa till
motionen.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfalliga
utskott hinvisad motion, nr 120, har herr von Koch, med instammande
av herrar Widell och Alfred Petrén, gjort en med den ovan anforda
likalydande hemstallan.

Utskottet har foretagit nimnda tvenne motioner till behandling i
ett sammanhang.

I motiveringen till sitt forslag yttrar motionfiren i forsta kammaren
foljande:
~ »>Vid foregdende &rs riksdag vickte undertecknad en motion om utred-
ning, huruvida och under vilka villkor statsbidrag skulle kunna lamnas
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som hjalp till bosattning it personer, vilka amna ingd aktenskap. I mo-
tionen pavisades, vilken ofordelaktig stillning Sverige intager i avseende
p& aktenskapsfrekvensen, och det framholls utforligt, vilka svara oligen-
heter ur sedlighets-, utvandrings- m. fl. synpunkter den ldga aktenskaps-
frekvensen medfor. Sisom ett medel att frimja en tkad aktenskapsbild-
ning framstilldes ett forslag, att staten skulle under vissa villkor lamna
unga personer, som amnade ingd iktenskap, en s& kallad bosittningshjilp.
Skulle ett dylikt forslag anses for vittomfattande att i sin helhet realisera,
framkastades tanken att begrinsa detsamma till att omfatta allenast lands-
bygdens befolkning och eventuellt nirmast for deras rakning, som stode 1
begrepp att skaffa sig ett eget hem.

Forsta kammarens andra tillfallica utskott, som behandlade detta arende,
upptog detsamma med stort intresse. Utskottet péavisade med siffror, vilken
ofordelaktig stallning Sverige intager i aktenskapshinseende — enligt 1913
4rs statistik var aktenskapsfrekvensen i Sverige ligre #n i ndgot anuat
europeiskt land med undantag av Irland och Finland, och vad betraffade
fodelsetalet hade endast Frankrike och Irland att uppvisa ett lagre sidant
an Sverige. Att rida bot pd detta missforhillande vore visserligen svart,
men utskottet ansdg att det dock galde att klarligga och darpa i gorligaste
mén soka avlagsna de olikartade orsakerna till det onda. Utskottet stallde
sig sflunda sympatiskt (ill en utredning om atgarder agnade att framja
aktenskapsbildningen, men di motionens klim allenast pekat pa eft medcl,
bosittningshjilpen, och di i ett yttrande av socialstyrelsen anvisats andra
beaktansvirda utvigar att Oka iktenskapsbildningen, ansig utskottet, att
en eventuell utredning borde upptaga frigan i hela dess vidd och €j endast
den del dirav, som i motionen avsigs. Och di utskottet ansig sig sakna
befogenhet att gora framstillning om en dylik utvidead utredning, kunde
utskottet ¢j tillstyrka motionen utan uttalade endast forhoppningen, att
gocialstyrelsen maitte snarast upptaga den viktiga fragan till behandling.
I enlighet med utskottets forslag blev ock sedan motionen av forsta
kammaren avslagen.

D5 silunda endast formella skal synas ha orsakat, att denna friga €j
blev ford narmare sin losning vid foregdende riksdag, och da sedan dess
intet tgjorts i demsamma frén statens sida, har jag all anledning att anyo
framfora arendet till riksdagens behandling, viss om, att behovet av en
andring pa detta omrdde blir for varje ar allt mer trangande. Ett var-
defullt stod for denna min uppfattning har jag funnit i det ovannimnda
atlitandet av socialstyrelsen. Efter ett vidlyftigt skarskidande av frigan
forklarar socialstyrelsen, att >beaktansvarda skal tala for att en utredning
angiende lampligaste sattet for befrimjande av aktenskapsbildningen i vart
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land omedelbart bor komma till staind». Styrelsen anser visserligen, att
frigan om nativitetens hojande ar befolkningsrorelsens briannpunkt; men
di den laga fodelsesiffran hos oss till visentlig del maste tillskrivas den
laga iktenskapsfrekvensen, 4r det naturligt, »att man for Sveriges vid-
kommande 1 frimsta rummet borde taga sikte pa ett befriimjande av
aktenskapsbildningen sdsom ett medel att hoja nativiteten»>. Sasom ett led
i detta stravande vill styrelsen fororda bosittningshjilpen, sarskilt och 1
forening med andra atgarder for statstjinarna samt for jordbruksbefolkningen.
Om staten pa olika sitt frimjade de gifta statstjinsteminnens stallning,
skulle detta utgdra ett foredome for de kommunala anstiillningarna samt
for vissa enskilda verksamhetsgrenar t. ex. banker, jirnvigar o.s. v. Vad
angar jordbruksbefolkningen, har denna att uppvisa en mycket lag dkten-
skapsfrekvens, bl. a. fororsakad av att sa manga unga mi#nniskor flytta
fran landet till stiderna. Kunde bosittningshjalp tillerkinnas jordbruks-
befolkningen, skulle mahianda ett av medlen vara funnet att kvarhalla
befolkningen pa landet. Pa ett naturligt sitt kunde en dylik hjalpverk-
samhet hopknytas med egnahemslanerorelsen. Att denna icke ndtt en
storre omfattning torde bl. a. bero pa svirigheten att erhilla medel for
nodiga inventarier. Sirskilt under dessa dyrtider gjorde sig denna sva-
righet gallande. »Principiellt tilltalande vore darfor, att staten till den,
som amnade gifta sig och samtidigt stode i begrepp att mottaga jordbruks-
egnahem, forutom lan enligt faststillda villkor for forvarv av vederbo-
rande fastighet, jamval limnade bidrag till inkdp av inventarier>. En
dylik atgard skulle komma just det befolkningslager till godo, dir en hoj-
ning av iktenskapsfrekvensen ar mest pakallad, varjimte man pa grund av
villkoren for egnahemslianen kunde forutsatta, att mottagarna av bidraget ro
skdtsamma méanniskor, som #dga formaga att forsorja sig sjalva och sina barn.

Socialstyrelsen framkastar emellertid vid sidan av nu nimnda jamvil
andra medel for att framja dktenskapsbildningen, bl. a. spartvdng, vilket
borde &laggas alla ogifta mén i dldern 18—30 ar for att underlitta bo-
sittningen. Ett sddant sparsystem kunde mojligen samorganiseras med
allminna pensionsforsikringen. Som villkor kunde foreskrivas, att den
sparade summan icke 1 sin helhet finge utbetalas annat &n som bosatt-
ningshjilp, men att insittningarna, for den hindelse insittaren icke gifte
sig, 1 allt fall skulle tillgodoriknas honom sdsom gjorda for vinnande av
frivillig pension. Ovannimnda villkor ansiges skola bliva en kraftig driv-
fjader for ingaende av aktenskap, sirskilt om det sparade kapitalet upp-
ginge till en mera avsevird summa.

Det fortjanar anforas, att detta forslag om spartviang, enligt vad jag
inhamtat, vunnit stor tillimpning i Tyskland under kriget. Det lattsin-
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niga satt, varpa stora fortjinster forslosats, har formatt myndigheterna
att pabjuda sparplikt for minderariga arbetare av bida konen. [ Berlin
ar detta spartvang si anordnat, att varje yngling eller flicka under 18 ar
dger av sin arbetsfortjainst utbekomma allenast 18 mark i veckan; det
overskjutande beloppet ar arbetsgivaren skyldig att insitta i en sparbank,
vars direktion endast efter uppid ansdkan beviljat tillstind av Berlins
magistrat far utbetala tillgodohavandet till de minderariga eller deras
malsméin. Systemet uppges i hela Tyskland ha medfort isyftad verkan
och har mott gillande fran olika hill. Endast fackorganisationerna ha
icke kunnat forlika sig med vad de betrakta som otillborligt formynder-
gkap over fria arbetare.

Inforandet av spartving for underlittande av bosattning bor givetvis
tagas under omprovning vid en blivande utredning. Men det torde kunna
ifrigasattas, om ej den lampligaste formen for sparandet ir att gi den
frivilliga fiorsdikringens vig. Redan nu forekommer inom de enskilda foi-
sakringsanstalterna atskilliga mojligheter att genom insattningar astad-
komma ett kapital vid den tidpunkt iktenskap ingds. Om staten med-
verkade genom att lamna bidrag till en statsforsikring for indamalet, och
om darvid statsbhidraget stalldes i viss proportion till de gjorda inbetal-
ningarna, finnas stora utsikter till att en dylik forsakring skulle bli ganska
allmint anlitad. Naturligtvis bora sdvil man som kvinnor kunna vinna
intride 1 denna forsakring. Att densamma pi nigot sitt bor forbindas
med den frivilliga forsikringen, ar tydligt. Och slutligen torde denna
»iktenskapsforsakring» bora bli ett led i den agitation for en okad spar-
samhet bland de unga, som det torde ligga i foraldrars, lirares och arbets-
givares gemensamma intresse att fi till stind>.

Rorande ovan anforda i forsta kammaren vickta motion har denna
kammares andra tillfalliga utskott avgivit f6ljande utldtande:

»I foreskriven ordning har utskottet inhamtat yttranden i drendet dels
fran kungl. socialstyrelsen, vilken hanvisat till sitt den 21 mars 1917
avgivna utforliga utlatande 6ver herr von Kochs motion i frigan vid for-
lidet drs riksdag, vilket, har ovan refererat, iterfinnes tryckt som bilaga
till detta utskotts betinkande, nr 13, 6ver sistnimnda motion, varjimte
styrelsen meddelar, att nagon ytterligare utredning i imnet hittills icke
blivit igangsatt inom styrelsen, dels frdn kungl. pensionsstyrelsen, zom
lamnat en hiar nedan bifogad utredning i friga om statens medverkan till
att genom inbetalningar till den frivilliga pensionsforsikringen ett kapital
mé sparas till den tidpunkt, d& aktenskap ingis och dirigenom giftermal
mé kunna underlittas. Pensionsstyrelsen har, utan att vilja uttala sig om
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lampligheten av den foreslagna formen av socialforsikring, genom detta
sitt yttrande velat pavisa, att det tekniskt kan lita sig gora att kombinera
en forsakring i angiven riktning med den frivilliga pensionsforsiakringen.

Utskottet saknar anledning att fringd sitt uttalande vid sistlidne ars
riksdag, att den samhallsangelagenhet, som det har galler, ar vard all-
varligt beaktande och val fortjanar att genom en ingiende utredning klar-
laggas, for att frin statsmakternas sida verksamma atgirder ma kunna
vidtagas att stirka den svenska nationens inom vart land livskraft och
utveckling. DA motionsren i ar lagt sitt forslag si, att dirpa kan grundas
en framstillning om en allsidig utredning av frigan ur alla de syn-
punkter, som bora tagas under omprdvning, och han sirskilt framhallit
onskvardheten av att virt folk redan fran yngre ar bor tillhallas och
uppmuntras till sparsamhet med sina arbetstortjinster, som ofta lattsinnigt
forslosas till nojen och dylikt, har utskottet intet att inviinda mot en
riksdagsskrivelse 1 motionens syfte. Det ar ett beklagligt faktum, att for-
tanksamheten hos ungdomen med hinsyn till bosattning och egen familjs
bildande i allmanhet taget ar mindre i var tid dn forr, ehuru arbetsin-
inkomsterna de senare iren avsevirt stegrats pd manga omraden. Det ar
sant, att under nuvarande dyrtid dessa inkomster for det stora flertalet
knappast ricka till de nodvindiga levnadsbehoven, men man maste vid
en blivande utredning utgd frin normala forhillanden, vilka man ma
hoppas skola i en snar framtid dter intrida.

Givetvis bor ock tagas 1 overviagande, i vad man staten ma limna
sitt ej blott ordnande, utan #ven ckonomiska stod for en sidan pa god
sparsamhetsanda byggd sjilvhjalp for de mindre bemedlades grundande
av egna hem i stad sival som & landsbygd. Det tryggaste underlaget har-
for maste alltjsmt vara den individuella omtanken och omsorgen for fram-
tiden, som frin det allminnas sida bora uppmuntras, stirkas och tillvaratagas.

I sitt intressanta utlitande har pensionsstyrelsen limnat ett vigle-
dande uppslag till en utredning av denna viktiga del av frigan om ikten-
skapsbildningens beframjande genom statens medverkan. Detta utgor en
nirmare utveckling av den tankeging, som gor sig gillande i socialsty-
relsens vid utskottets betainkande fogade yttrande i arendet vid fjolarets riksdag.

Utskottet vidhaller sin di uttalade uppfattning, att socialstyrelsen
synes Aga vida storre forutsattningar for att sakligt och inom begrinsad
tid verkstalla utredningen 1 friga :in en sarskilt tillsatt kommitté, och
tillagger nu, att denna utredning samt avgivande av forslag lampligen
bor kunna ske i samarbete och samforstand med pensionsstyrelsen.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla, att forsta
kammaren ville for sin del besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
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halla, det Kungl. Majit tacktes lita verkstalla utredning, huruvida Geh
pd vad satt genom statens medverkan aktenskapsbildningen i vrt land
mi kunna verksamt befrimjas, samt darefter for riksdagen framlagga det
forslag, vartill utredningen kan foranleda.» _ o

Forsta kammaren bifoll sitt utskotts hemstallan; och har detta kam-
marens beslut delgivits andra kammaren, som remitterat arendet till sitt
andra tillfalliga utskott.

Utskottet, som i allt visentligt kan instdmma i den av forsta kam-
marens utskott . forebragta motiveringen for det av motionaren gjorda yr-
kandet, fir, i anslutning till vad namnda utskott anfort, for sin del
hemstalla, _

1) att andra kammaren métte bitrada forsta kam-
marens i hir forevarande drende fattade beslut; samt
2) att motion II: 296 av herr Welin m& anses be-
svarad genom vad utskottet ovan under 1) hemstalit.

Stockholm den 3 maj 1918.
 Pi utskottets vignar:
E. MOBERGER.

Nirvarande vid forevarande iirendes slutbehandling: herrar Moberger, Sjogren,
Sandberg*®), Isaksson, Billgrist*)," Fast, Sundling, Andersson i Eliantorp, Schill *) och
Hellberg.

7 #) Teke nirv;mnde vid justeringen.

Reservation:
av herrar Fast, Billgvist och Hellberg:

Stockholm 1918, Ivar Heeggstroms Bokiryekeri A. B.
184020



