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Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1918 kl. 5 e. m.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 9,
@ anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende meddelande av wviss foreskrift i friga
om undervisningen av mindre begdvade barn.

I en inom andra kammaren av herr Moberger vickt motion, nr 265,
hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
sddana foreskrifter, som stadga undervisningsplikt vid sinnessléanstalt for
sidana barn, som pd grund av bristande begivning ej limpligen kunna
deltaga i folk- och smiskolans undervisning utan béra undervisas vid dylik
anstalt eller, om riksdagens medverkan ir nodvindig, for riksdagen fram-
ligga de forslag i #mnet, som kunna finnas behovliga.

Med avseende pd motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Forslag om skolplikt for sinnesslsa framlades redan ar 1894 av den Historik.
kommitté, som édret forut blivit tillsatt i anledning av 1892 &rs riksdags-
skrivelse med begiran om utredning, »i vad mén och under vilka villkor
tkat statsunderstvd kunde anvisas 4t uppfostringsanstalter for sinnessloa
barn>. 1893 é&rs kommitté framlade icke endast forslag angaende vill-
koren fdr och storleken av statsbidrag till bestridande av kostnaderna for
sinnesslvirden utan ett fullstindigt forslag till forordning angéende ande-
svagas undervisning.

Enligt detta forslag avsigs med andesvaga barn, varpa férordningen
skulle ha tillimpning, sidana, vilka pa grund av bristande fattningsgéva
icke kunde i folkskola tillgodogtra sig den undervisning, som dir med-
delades. Att foranstalta om undervisning &t sidana barn skulle tillkomma
landstingen eller stadsfullmiktige i stider, som ej i landsting deltaga, dir-
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vid varje landstingsomride eller stad av ovannimnd art skulle utgtra ett
skoldistrikt, med rittighet dock for landstingsomride eller sidan stad att
forena sig med ett eller flera sidana omraden eller en eller flera dylika
stider till ett skoldistrikt. I de sdlunda for #ndamélet upprittade »ande-
svagskolorna» skulle alla andesvaga barn i skolildern — med undantag av
sidana, vilka pa grund av sjukdom eller av annan anledning icke limp-
ligen kunde i skola intagas — till undervisning instiillas, sdvida icke for-
dldrar eller méalsmin enskilt soérjde fér undervisningen av dem,vilka stodo
under deras malsmanskap. I hindelse fordldrar eller mélsmin skulle tred-
skas att efterkomma forordningens foreskrifter i avseende pa de andesvaga
barnens undervisning och om med anledning dérav erhillen varning av
forsamlingens skolrad bleve fruktlos, skulle barnen genom skolrddets for-
sorg kunna skiljas fran dem och Gversindas till andesvagskolan. Vidare
innehsll forslaget bestimmelse om kompetensvillkor for lirarebefattning vid
skola for andesvaga, i det att hir var upptaget det stadgandet, att det
for antagande till lirare vid sidan skola skulle fordras utom god fallenhet
for lirarekallet att ha avlagt godkind avgéngsexamen vid genom statens
fsrsorg anordnat seminarium for bildande av lirare vid andesvagskola,
direst ej Kungl. Maj:t i siirskilda fall medgave befrielse fran sidan examens
avliggande.

Kommitténs betinkande ‘avgavs i mars 1894, men forst vid 1897
ars riksdag framlades proposition med anledning av detsamma. I denna
proposition yttrade vederborande departementschef — efter att ha uttalat
sitt principiella godkinnande av kommitterades forslag — bland annat
foljande:

»Da jag — — — finner mig icke kunna for nirvarande tillstyrka
omedelbar tillimpning av forslaget, men anser att man sisom mal for sitt
strivande pa ifrdgavarande omrade bor uppstilla ett ordnande av de ande-
svagas utbildning i enlighet déirmed, synes mig limpligast att tills vidare
fortgh pa den viig, pd vilken man hittills inslagit, helst kommitterades
forslag utgir frin och #r byggt pa redan bestiende forhillanden samt
innebdr en utveckling av dessa. For att emellertid kraftigare befordra
uppriittande av uppfostringsaunstalter och utvecklingen av de redan besta-
ende och salunda desto forr mojliggora overgéngen till den av kommitte-
rade foreslagna anordning, synes mig staten bora i viisentligare mdn in
hittills skett understodja dessa anstalter och dirvid icke blott lémna okat
bidrag till andesvagskolorna utan &ven genom ekonomiskt understiid friimja
uppriittandet av arbetshem for de andesvaga.»

Kungl. Maj:t uttalade sig alltsd vid detta tillfille i princip for skol-
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plikt for bildbara sinnesslsa barn, om ocksd en omedelbar tillimpning siir-
skilt av ekonomiska hinsyn icke kunde forordas av Kungl. Maj:t, som i
ovrigt ocksd ansig det vara till fordel, att storre erfarenhet vunnes fore
denna angeliigenhets slutliga ordnande.

Under den tid, som forflutit, sedan Kungl. Maj:t gjorde detta ut-
talande, har icke frin riksdagens eller myndigheternas sida nagot nytt
initiativ tagits for genomforande av de sinnessloas skolplikt, varemot fragan
upprepade ganger blivit upptagen till behandling vid de mgten, som varit
anordnade med for sinnesslovirden intresserade.

Vid det sjitte motet fér viarden om de sinnesslsa, som 1915 hélls i
Stockholm, togs frigan upp av Overinspektsren for sinnessjukvérden i riket
A. Petrén, som dirvid holl ett féredrag over iimnet: »Bor sinnesslovarden
goras obligatorisk?»  Efter foredraget beslét motet pa inledarens forslag
att utse en kommitté med uppdrag att till niista méte for viarden om de
sinnesslda inkomma med utredning av fragan om obligatorisk undervisning
och vard av bildbara sinnessloa.

Ur detta kommittéutlitande, som #r dagtecknat den 19 juni 1916,
tilliter sig utskottet anfora nedanstiende. o

Kommitterade anse, att frigan om ett definitivt ordnande av undervisning
och vérd for bildbara sinnessloa bor vara mogen for sin losning i vért land.
Hittills har ju icke ens riitten fér bildbara sinnessloa att f4 den undervisning
och utbildning, de kunna tillgodogira sig, blivit dem garanterad, i det inga be-
stimmelser finnas angdende skyldighet att anskaffa det antal platser, som skulle
behovas for att kunna mottaga alla, for vilka ansokan om intride i sinnesloskola
gores. Det ir visserligen sant, att manget landsting efter hand ordnat sin sinnesslo-
vird si, att de sinnesslsa barn, som anmélas till sinnessloskola, numera utan
lingre dréjsméal kunna mottagas, men detta ir icke férhéallandet i alla landsdelar.

Det dr emellertid icke nog med lagstadgad riitt fér vederborande mélsman
att vid ansokan f& det sinnessloa barn, om vilket forhoppning om bildbarhet
finnes, intaget i sinnessloskola, utan bor direkt skyldighet for vederborande %tt
ombesdrja siddant barns intagande i skola for sinnessloa i lag stadgas. Frin
rent principiell synpunkt bor det ju icke kunna vara nagot att invinda mot
tvinget till undervisning och utbildning, nir friga ar om ett sinnesslott barn,
som dr bildbart, da skolplikt fér andra abnorma barn, sivil dovstumma som
blinda, sedan linge ir i lag foreskriven.

Givet dr, att i och med en lag om skolplikt fér bildbara sinnessloa barn
skulle det for intagning i sinnessloskola icke — sisom nu dr fallet — fordras
likareintyg att barnet dr bildbart. Att avgora den fragan genom likareunder-
sokning kan i manget fall vara omojligt, och erfarenheten har ju dven visat, att
de intyg, som hirom avgivas, ofta dro mycket missvisande. 1 allmidnhet borde
naturligtvis alla sinnessloa barn, dven de till synes obildbara, for provning in-
tagas 1 sinnessloskola och undantag hirifrAn fi dga rum endast, dérest barnet
vore i intellektuellt héinseende s& lagt stende, att likare utan tvekan kunde ut-
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firda intyg om absolut obildbarhet. I man som mera allmint asyler anordnas
for obildbara sinnessléa vid sinnessloskolorna och det vidare blir mera vanligt,
att de sinnesslda barnen insindas till asyl redan fore skoldlderns intride, kommer
ju emellertid provningen, om och nir intagning i sinnessloskola bor ske, att dga
rum & sjilva sinnessloanstalten.

Alla barn, vilka pa grund av svag begivning icke kunna tillgodogora sig
undervisningen i de skolor, som #ro anordnade for den allminna folkundervis-
ningen, bora riknas till sinnessloa. Att detta i sjilva verket innebdr, att grinsen
i fraga kommer att dragas nagot olika, allt eftersom tillgang pa hjalpklasser eller
hjilpskola finnes, dr ofrinkomligt. Sélunda foérekommer det ej sillan & lands-
bygden, att barn bli sittande i sméskolans forsta klass &r efter ar, och dir i
stérre samhillen hjdlpklasser anordnas, bli dessa ej sillan delvis upptagna av
sinnessléa, vilkas nirvaro forsvirar undervisningen for de egentliga hjilpklass-
barnen. I det hinseendet ér resultatet av de understkningar, d:r Tamm verkstillt
betriffande barnen i Stockholms hjilpklasser, mycket belysande. Dessa under-
sokningar gavo vid handen, att cirka 18 procent av barnen hade s& lag intelli-
gensgrad, att de icke limpade sig for undervisningen i hjilpklasserna utan bittre
passade for sinnessloskola (ja i vissa fall rent av for asyl). Under nuvarande for-
hallanden finnes emellertid icke majlighet att mot forildrars eller mélsméns vilja
vidtaga sidan Overflyttning, och i manga fall, dir detta foreslagits, ha dessa
vigrat vara med hdrom. Frinsett de gynnsammare betingelser en sinnesslo-
skola bjuder for utbildningen av ett sinnesslstt barn, kan det emellertid ha sin
stora betydelse for barnet att bli intaget & sidan anstalt i stillet for att g& kvar
i hjilpklass #ven fran den synpunkten, att i senare fallet ndgon omsorg frin
det allminnas sida efter skoltidens slut icke bjudes detsamma, medan mojlighet
finnes for den i sinnessloskola intagna att efter den egentliga utbildningstiden
fa antingen kvarstanna & anstalten som arbetshemselev eller erhélla av anstalten
kontrollerad familjevard. I betraktande hirav borde vid avgérandet, huruvida ett
i hjilpklass intaget barn skall fortsiitta att bevista undervisningen darstides eller
flytta till sinnessloskola, dven hiinsyn tagas till, om barnet kan ha forutséttnin-
gar att nigorlunda sjilvstindigt reda sig ute i livet eller e]. Att de sinnessloa
i allminhet behova leva i anstaltens hiign eller i varje fall std under limplig
ledning och tillsyn, om de icke skola g& under i sedligt avseende eller forlora
under utbildningstiden forvirvade fardigheter och under densamma vunnen ar-
betsformaga, har erfarenheten nogsamt visat.

I detta sammanhang mé sirskilt framhallas den stora fordel, anstaltsplikt
for bildbara sinnessloa barn i enlighet med ovannimnda princip skulle medfora
for den allminna folkundervisningens skolor, vilka under nuvarande foérhéllan-
den ofta bevistas av barn, som icke kunna tillgodogtra sig dérvarande under-
visning och som ofta endast iro hindrande for densamma. Till skolridet borde
var lirare (eller overlirare) i férsamlingen vara skyldig att giva rapport angéende
varje barn, som pi grund av sinnesslohet eller fallandesjuka icke limpade sig
fér undervisningen uti skolan. Denna ldrarnes skyldighet borde folkskoleinspek-
torerna Overvaka och silunda dgna sirskild uppmirksamhet at, huruvida sddana
barn funnos i klasserna, och denna folkskoleinspektorernas uppgift borde inryckas
i deras instruktion, '
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Kommittén framhéller vidare, att i flertalet lin nu tillgiingliga platser
dven efter anstaltspliktens inforande sannolikt skulle bliva tillriickliga,
diirest de anviindes uteslutande for skolelever. For arbetshemselever kriiv-
des diremot med en lag om anstaltsplikt nya platser inom nira nog alla
liin, och det platsantal, som diirvid skulle behévas, bleve med tiden icke ringa.

I likhet med motiondren och de med anledning av hans framstiillning
hérda vederbsrande (se bil.) anser utskottet, att det dr av vikt, att frigan
om sinnesslda barns undervisning far en rationell losning. Det maste givetvis
for hela var folkundervisning vara av storsta vikt, om barn, som pi grund
av sinnesslshet #ro urstindsatta att folja med och tillgodogora sig skolans
undervisning och dérfor villa ett bide psykiskt pinande och tidsodande
hinder i undervisningen av de &vriga, skiljas fran den vanliga undervis-
ningen och fi en speciell handledning och vard. Pa landsbygden, diir
mojligheten att anordna s. k. hjilpklasser #r si gott som utesluten, kunna
de sinnesslga barnen utgiora en hela undervisningen nedtyngande och for-
ryckande borda. Men #ven dér hjilpklasser finnas, vari de sinnessloa
barnen intagas, aterkommer samma svéarighet. Ty hjilpklasserna avse de
mindre férsigkomma, alltsé siddana, vilkas intellektuella utveckling visser-
ligen #r dalig men likvisst icke kan rubriceras som sinnesslshet. Att de
sinnesslda barnens nérvaro i dessa hjilpklasser under sidana forhéillanden
skall verka forlamande, hindrande och forryckande pa hjélpklassundervis-
ningen i dess helhet, torde alltsd ligga i oppen dag. Utskottet kan diir-
for icke finna annat, #n att den enda mdjliga losningen &r, att de noto-
riskt sinnesslsa helt och hallet avskiljas fran den vanliga undervisningen
och beredas siirskild undervisning. Med avseende pa de grunder, efter
vilka detta avskiljande bor ske, tillater sig utskottet icke uttala ndgon
mening utan vill endast framhélla, att de btra garantera, att avskiljandet
sker med sakkunskap och efter synnerlig sorgfillig provning.

P4 grund av vad ovan anforts fir utskottet hemstilla,

att andra kammaren for sin del métte besluta, att

riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaélla, att

- Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for riksdagen

framligga forslag till anordnande av sérskild obliga-
torisk undervisning for sinnessléa barn.

Stockholm den 23 april 1918.
Pa utskottets viignar:
ARTHUR ENGBERG.

Ultskollet
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[ slutbehandlingen av forevarande drende ha deltagit: herrar Iingberg, Berggren, Welin,
Viklund i Oviken, Eklund, Soderberg, Svensson i Eggelstad, Swartling, Jungnell och Westman.

Bilaga.

I en i andra kammaren vid innevarande &rs riksdag viickt motion har
herr E. Moberger, med framhéllande av den omstéindigheten, att i folkskolorna
ofta forekomma underbegidvade barn, vilka ritteligen borde undervisats i anstalter
fér sinnessloa, och att for nirvarande ingen skyldighet forefinnes for foréldrar
till s& beskaffade barn att lita dem intagas i sinnessloanstalt, hemstillt, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sidana foreskrifter,
som stadga undervisningsplikt vid sinnessloanstalt for sidana barn, som pi
grund av bristande begéivning ej limpligen kunna deltaga i folk- och sméskolans
undervisning utan bora undervisas vid dylik anstalt, eller, om riksdagens med-
verkan #r nddvindig, for riksdagen framligga de forslag i &mnet, som kunna
finnas_behovliga.

Over ifragavarande motion har folkskoloverstyrelsen, som anbefallts yttra
sig i #rendet, inhimtat utlaitanden av pedagogiske inspektoren over sinnesslo-
anstalterna och Overinspektoren for sinnessjukvirden, vilka bada ansett det i
hog grad onskvirt, att motionen bifalles.

Sasom forendmnda inspektorer erinrat, har den kommitté, som ayv Kungl.
Maj:it den 22 september 1893 tillsattes for avgivande av utlitande och forslag
betriffande o©kat statsunderstod &t uppfostringsanstalter for sinnessloa barn, i
sitt &r 1894 avgivna betinkande med styrka framhallit de skil, som tala for
obligatorisk undervisning av sinnessloa barn i fér sidan undervisning avsedda
anstalter, och framlagt forslag till forordning angdende andesvagas undervisning.

D4 #rendet skulle framliggas for 1897 ars riksdag, ansig emellertid diva-
rande departementschefen, med godkinnande av principen om skolplikt for
sinnessloa barn, att ekonomiska skil, sirskilt pa grund av de dryga utgifter,
som #nnu tyngde landstingen fér ordnandet av de dovstummas undervisning,
talade for uppskov med principens tillimpning. Kungl. Maj:ts proposition till
riksdagen avfattades i overensstimmelse ddrmed samt blev éven av riksdagen
i huvudsak godkénd.

Under den tid, som sedan dess forflutit, har icke fran Kungl. Maj:ts eller
riksdagens sida nagot nytt initiativ tagits for genomférande av skolplikt for
sinnessloa. Diremot har frigan upprepade ginger blivit upptagen till behandling
vid moten, som varit anordnade med for sinnesslgvirden intresserade. Vid ett
dylikt mote i Stockholm ar 1915 behandlades den silunda i ett foredrag av
den medicinskt psykiatriske inspektoren for sinnessloanstalterna doktor A. Petrén,
och vid ett liknande mote i Mariestad ar 1916 framlades av en vid det forst-
nimnda motet tillsatt kommitté en mera omfattande utredning av frigan. -
Bland sinnessldundervisningens nirmaste mélsmén torde den uppfattningen nu-
mera allmént stadgats, att tiden nu bor anses vara mogen fér frigans 16sning
dven i vart land pi samma sitt som den blivit 16st 1 atskilliga andra land,
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nimligen  genom stadgande av vitt for bildbara sinnessloa att f4 den under-
visning och utbildning, de kunna tillgodogora sig, och skyldighet for veder-
borande mélsmiin att ombesorja intagning av ifragavarande barn i fér desamma
avsedda skolor.

Den utveckling, som lagstiftningen om abnormskolviisendet i vart land
genomgitt med genomforande av skoltvang for bildbara dovstumma och for
bildbara blinda barn, synes for sin konsekventa fullbordan kriva, att bestimmelser
fattas om riitt till skolundervisning och praktisk utbildning jamvil for bildbara
sinnessloa barn och skyldighet for deras malsmin att ombesorja deras intagande
1 vederborlig skola. Aven ifragavarande barn hava ett personligt virde, som
bor tillvaratagas och bringas till utveckling till fromma for dem sjalva och for
samhiillet. Om de hinvisas till vird i sina hem, som i ménga fall icke #ga
forutsittningar for att ritt utéva denna, bliva de oftast till en borda for hemmen
och forfalla litteligen i bade intellektuellt och moraliskt hinseende. I véra folk-
och sméaskolor kunna de icke erhalla den undervisning, som lampar sig for deras
behov och mottaglighet, och bliva ofta féremal for en behandling frin de nor-
mala medlidrjungarnes sida, som verkar nedtryckande, vartill kommer, att de
utgora ett i hog grad hindrande element i undervisningen.

Att det icke liter sig gora att i friga om de sinnessléa barnens vard lita
till frivilligheten allenast, har av erfarenheten adagalagts. Mingen gang mot-
sitta sig ndmligen fordldrar av missriktad fordldrakirlek eller bristande insikt
om sina barns verkliga beligenhet dessas intagning i sinnessloanstalt dven i
sddana fall, der barnens kvarblivande i hemmet uppenbart linder till deras
skada. Det synes dirfér oundgingligt, att de sinnessléa barnens intagande i
sirskilda for dem avsedda anstalser gores obligatoriskt och att saledes hir som
pd andra omraden skoltvdng stadgas.

Mgojligheterna for genomforande av en lagstiftning pa detta omrade torde
ock nu vara helt andra, #n da frigan senast var foreméal for statsmakternas
provning. Silunda har sedan dess sinnessloanstalterna si utvecklats i antal och
omfattning, att antalet elevplatser for bildbara sinnessloa Gkats fran 540 till
omkring 1,700, varjimte i ett flertal fall fortriffliga lokala anordningar kommit
till stind. Vidare ha under de senare Aren uppfattningarna stadgats och klarare
utformats rérande sinnesslsundervisningens uppgifter och lampliga organisatoriska
anordning. Med den samlade erfarenheten fran den gngna tiden, mera syste-
matiskt bearbetad, har pé vetenskapligt psykologisk grundval uppbyggts en allt
siikrare och bestimdare utformad metodik for sinnessloundervisningen, vilken i
allt storre utstrickning blir bestimmande for fostringsarbetet vid anstalterna
och dirmed gor detta mera fruktbringande. Slutligen torde det vara ofornekligt,
att under de senare &aren uppfattningen om den speciella sinnesslovardens be-
hovlighet och dess viilsignelsebringande verkningar blivit allménnare spridd,
liksom ocksd medvetandet om samhiillets forpliktelser mot de svaga och virn-
losa, om vilka hir &r fraga, alltmera stirkts och ir sdsom aldrig tillforene vaket
svil hos den stora allminheten som hos dem, vilka inom stat eller kommun
hava att triffa avgérandet rorande hithérande angelédgenheter.

I likhet med sinnessldundervisningens nirmaste méalsmin ar darfor folk-
skoloverstyrelsen av den meningen, att tidpunkten nu ér inne att taga ett
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avgdrande steg framét i friga om denna undervisnings slutgiltiga ordnande. Over-
styrelsen har ock haft for avsikt att inom den nirmaste tiden gora veder-
borlig framstillning om atgirders vidtagande for frigans nérmare utredning.
Under sidana forhdllanden maste Gverstyrelsen med glidje hilsa det initiativ
till detta sporsmils upptagande, som den ifragavarande motionen innebér, och
uttrycka sin forhoppning att densamma matte leda till resultat.

Sésom overinspektoren for sinnessjukvarden papekar och #dven i forendmnda
vid moten for virden om sinnessloa forebragta utredningar framhallits, stir
emellertid frigan om anstaltsplikt for bildbara sinnessloa i sammanhang med
fragan om anstaltsplikt for dldre bildbara sinnessloa, vartill kommer, att sinnes-
sjukstadgan, vilken dven innehaller en del bestimmelser rorande sinnessloa, for
nirvarande ir under omarbetning. Jamvil en del andra fragor foreligga, vilka
kriva utredning, innan beslut om skoltvéng for hir ifragavarande barn kan
tattas. Det synes darfor oundgingligt, att en allsidig och omfattande utredning
av hir berorda sporsmal i hela dess omfattning med det snaraste kommer till
stand.

Overstyrelsen tilliter sig diarfor hemstilla, att utskottet métte foresld riks-
dagen att i anledning av forevarande motion hos Kungl. Maj:t gora framstillning
om foranstaltande av utredning i berdrda hinseende.

Stockholm den 4 mars 1918.

K. E. SANDBERG.
C. 0. Arcadius. Sam Henning.

Stockholm, O. L. Svanbicks Boktryckeri, 1918.



