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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1918 kl. 5 e. m.

Utlatande @ anledning av ¢j mindre Kungl. Majits propo-
sition angdende anslag for bestridande av pd staten be-
lipande  kostnad  for pensionstilliqg och understid enligt
lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsfiorsikring
m. m. dn dven vickt motion om dyrtidstilligg till vissa
pensionstagare enligt namnda lag.

Nirvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, C. G. Ekman, Ekelund®), Stirner),
Rogberg, Rooth, Nilsson i Kabbarp, Jansson i Falun, Landquist i Kosta, Erlansson och
Svensson i Betingetorp.

*) Ej nérvarande vid utlatandets justering.

I den till riksdagen den 14 januari 1918 avlatna propositionen
angiende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t under sjitte
huvudtiteln  bl. a. foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa den proposi-
tion, som kunde komma att i &mnet avlitas, pa extra stat for ar 1919
beriikna dels for bestridande av den pi staten belopande kostnad for
pensionstilligg och understéd 4t de personer, som dro dirtill beriittigade
Jimlikt lagen om allmiin pensionsférsikring enligt dess lydelse fore den
8 juni 1915, ett forslagsanslag av 9,150,000 kronor, dels ock sisom
bidrag till tickande av statens kostnad fér understod enligt 33 § i lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring 4t de personer, som
genom lagen den 8 juni 1915 om overgingsbestimmelser i anledning
av forstnimnda lag blivit delaktiga iden allminna pensionsforsikringen,
ett forslagsanslag, hogst, 700,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 12 mars 1918 dagtecknad
proposition, nr 185, under aberopande av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver civilirenden for samma dag, foreslagit riksdagen :

I:0) att — under férutsiittning att riksdagen antager forslag till
lag om vissa dndringar i lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensions-
forsikring samt till lag om #ndrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni
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1915 om o6vergingsbestimmelser i anledning av berérda lag den 30 juni
1913 — pd extra stat for ar 1919 bevilja dels ett forslagsanslag av
9,150,000 kronor for bestridande av den pd staten belépande kostnad
for pensionstillige och understod &t de personer, som dro dértill be-
rittigade jamlikt lagen om allmén pensionsforsikring enligt dess lydelse
fore den 8 juni 1915, dels ock ett forslagsanslag, hogst, 700,000 kronor,
att utgd som bidrag till tickande av statens kostnad for understod en-
ligt 33 § i samma lag at de personer, som genom omférmilda lag den
8 juni 1915 blivit delaktiga i den allménna pensionsférsdkringen, samt

2:0) att medgiva, att av det for ir 1919 pd extra stat dskade for-
slagsanslaget till uppritthillande av pensionsstyrelsens verksamhet mi,
intill ett belopp av 60,000 kronor, gildas vissa kostnader for inférandet
av forsikringsbocker 4t de jamlikt lagen om allmén pensionsférsikring
forsikrade.

Betriffande utredningen i drendet fir utskottet hianvisa till dberopa-
de statsradsprotokollet.

Vidare har utskottet till behandling férehaft en inom andra kam-
maren av herr Bernh. Eriksson i Gringesberg m. fl. viickt motion, nr 180,
ddri hemstillts, att riksdagen métte besluta bevilja alla dem, som férviir-
vat eller under innevarande ar forvirva ritt enligt lagen om allmén pen-
sionsforsikring till pensionstilligg eller understéd eller till 6kning dirav
ett dyrtidstilligg for ar 1918 till sidant belopp, att pensionstilligget
eller understodet jimte dyrtidstilligget uppgéar till i nimnda lag stadgat
normalbelopp; samt

att till tickande av kostnaden hiarfor bevilja pa tillaggsstat till riks-
staten for ar 1918 ett forslagsanslag pa 14,000,000 kronor.

I friga om de skil, motiondrerna till stod for sitt forslag anfort,
far utskottet hanvisa till motionen.

Pa dirom i vederbérlig ordning gjord framstillning har pensions-
styrelsen 6ver berérda motion avgivit yttrande, vilket siasom bilaga bi-
fogas detta utlatande. (Bil. A.)

Kungl. Maj:ts i férevarande proposition gjorda framstallningar har
utskottet ansett sig boéra bitrida.

Vidkommande det av motiondrerna framlagda forslaget om dyrtids-
tilligg till vissa pensionstagare enligt lagen om allmén pensionsférsik-
ring har utskottet, som visserligen funnit motionirernas framstallning
synnerligen behjirtansvird, likvdl med hinsyn till det statsfinansiella
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liget icke ansett sig kunna tillstyrka detsamma. Utskottet tillater sig
emellertid uttala den férvissningen, att Kungl. Maj:t, i den man om-
stindigheterna sidant pakalla, kommer att framdeles efter utredning av
pensionsstyrelsen taga i overviigande, huruvida och i vilken omfattning
okning av nu utgéende pensioner kan anses behovlig.

Pa grund av vad silunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé

a) under forutsittning att riksdagen antager for-
slag till lag om vissa éndringar i lagen den 30
juni 1913 om allmén pensionsforsikring samt till
lag om d#ndrad lydelse av 3 § i lagen den 8 juni
1915 om Overgingsbestimmelser 1 anledning av
berérda lag den 30 juni 1913 pad extra stat for
ar 1919 bevilja dels ett forslagsanslag av 9,150,000
kronor fér bestridande av den pd staten belspande
kostnad for pensionstilligg och understod at de per-
soner, som #ro dértill berdttigade jamlikt lagen om
allmédn pensionsforsikring enligt dess lydelse fére den
8 juni 1915, dels ock ett forslagsanslag, hogst, 700,000
kronor, att utgd som bidrag till tidckande av -statens
kostnad for understod enligt 33 § i samma lag at de
personer, som genom omférmélda lag den 8 juni 1915
blivit delaktiga i den allménna pensionsforsikringen,

b) medgiva, att av det for ar 1919 pd extra
stat #dskade forslagsanslaget till uppritthéllande av
pensionsstyrelsens verksamhet m4, intill ett belopp av
60,000 kronor, gildas vissa kostnader fér inférandet
av forsikringsbocker 4t de jamlikt lagen om allmin
pensionsforsikring forsakrade,

c) avsld den av herr Eriksson i Gringesberg m.
fl. vickta motionen.

Stockholm den 6 juni 1918.
Pa det sammansatta utskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.
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Reservation

av herrar Lindguist i Kosta och Jansson 1 Falun, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla om bifall till den av herr Eriksson i Gringes-
berg m. fl. avgivna motionen.

Bilaga A.

Till riksdagens sammansatta stats- och lagutskott nr 2.

Kungl. Maj:t har den 10 innevarande maj anbefallt pensionsstyrelsen att
avgiva och till riksdagens sammansatta stats- och lagutskott nr 2 verlimna av
utskottet begirt yttrande over en inom riksdagens andra kammare av herr B,
Eriksson m. fl. vackt motion, nr 180, om dyrtidstilligg till vissa pensionstagare
enligt lagen om’ allmiin pensionsforsikring. Med anledning hirav far pensions-
styrelsen anfora foljande.

I motionen framhilles, hurusom det vore statens ofrinkomliga skyldighet
att Litta dyrtidens tryckande borda och lindra néden, si lingt det vore gorligt.
De personer, som uppbure pensionstilligg eller understéd frin pensionsforsiik-
ringen, tillhorde de allra fattigaste i samhillet. Icke ens fore kriget rickte de
till dem utgiende pensionstilliggen och understéden till den nddtorftigaste for-
sorjning och genom penningvirdets sjunkande vore deras stillning nu dn ytter-
ligare forsimrad.

For att bringa dem ndgon hjilp foreslas i motionen, att riksdagen mitte
besluta bevilja alla dem, som forvirvat eller under innevarande ar forvirva ritt
enligt lagen om allmin pensionsforsikring till pensionstilligg eller understod
eller till okning dirav, ett dyrtidstilligg for ar 1918 till sidant belopp, att pen-
sionstilligget eller understodet jimte dyrtidstilligget skulle uppgi till i samma
lag stadgat normalbelopp, samt att till tickande av kostnaden hirfor métte pa
tilliggsstat for ar 1918 beviljas ett forslagsanslag pd 14,000,000 kronor.

otionen utgdr darifrdn, att hela kostnaden for dyrtidstilligget skulle be-
stridas av statsmedel. Likasd forutsittes, att motsvarande dyrtidstilligg skulle
komma att beviljas dven for foljande &r, och avses sdlunda, att jimvil de per-
soner, som under foljande &r pd grund av bestimmelserna i 3 § i lagen den 8
juni 1915 om Overgingsbestimmelser i anledning av pensionsforsikringslagen
tilldelas pensionstilligg, understod eller Okning dirav med enligt samma para-
graf reducerade belopp, skulle i dyrtidstilligg erhélla ett belopp, som motsvarade
skillnaden mellan det belopp, som skulle utgd, dérest omférmilda Gvergingsbe-
stimmelser icke funnes, och det reducerade beloppet.

Di det giller att berikna kostnaderna for ett sidant dyrtidstilligg, mi till
en borjan erinras dirom, att Kungl. Maj:t i proposition nr 184 till nu pigiende
riksdag foreslagit den #ndring av berorda 3 §, att for de i 1 mom. av samma
paragraf omnimnda personer overgingstiden skulle upphéra med detta drs utgéng.
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Vid den beriikning, som av pensionsstyrelsen verkstiillts angiende kostna-
derna for dyrtidstilligget, har styrelsen utgitt frin att nyssnimnda av Kungl.
Maj:t foreslagna indring godkinnes, och att foljaktligen det ifrigasatta dyrtids-

tillagget — 1 Overensstimmelse for oOvrigt med den av motionarerna i detta av-
seende intagna stindpunkten — icke skall beriiknas for pensionstilligg eller

understod eller 6kning dirav, vartill ritt forviirvas efter 1918 drs utgiing av per-
soner, som enligt pensionsforsikringslagens ursprungliga lydelse dro inbegripna
i pensionsforsikringen.

I nimnda proposition foreslis vidare findrat beriikkningssitt for pensions-
tilligg och understod vid inkomst Gver 50 kronor. Detta andrade beriknings-
sitt, som medfor en forhdjning av det normala pensionsbeloppet, skulle dock
tillimpas allenast fér dem, som enligt lagens ursprungliga lydelse iro inbegripna
i forsikringen och som efter ar 1918 forvirva riitt till pensionstilligg eller under-
stod, med andra ord de personer, for vilka, sisom av det foregiende framgir,
dyrtidstillige icke av pensionsstyrelsen beriknats. For de ovriga blir det nor-
mala belopp av pensionstilligg eller understdd, efter vilket dyrtidstilligget skall
beriknas, oforandrat.

Under ovan angivna forutsittningar stilla sig kostnaderna for dyrtidstill-
lagget péd foljande siitt.

Ar Kostnad for dyrtidstilligget
1918 14,000,000 kronor
1919 . 13,200,000 »
1920 wivossiisensimamminminiae. 12,300,000 »
1925 e 8,500,000 »
1930 oo, 5,900,000 »
1935 oo 4,100,000 »
1940 .csomimansiiinim ssmms 2,300,000 »

Det torde bora framhallas, att dessa belopp endast kunna vara approxi-
mativa.

Sasom pensionsstyrelsen redan i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 21 ja-
nuari 1918 (se proposition nr 184 sid. 41) framhallit, dr det utan allt tvivel vil
av behovet pakallat och dértill ganska befogat, att dtgirder fran det allminnas
sida i storsta mojliga omfattning vidtagas for att motverka dyrtidens tryck for
de nuvarande pensionstagarna. :

Styrelsen anser sig emellertid i detta sammanhang bora framhalla, att,
sisom styrelsen redan antytt i sin nyssnimnda skrivelse av den 21 januari 1918,
styrelsen har for avsikt att, s snart sig gora later, framligga forslag om ind-
ringar i vissa delar av pensionsforsikringslagen, vilka #ndringar hava till syfte
att forbittra de enligt samma lag utgdende pensionerna och med all sannolikhet
for sitt genomforande kriva avsevirda bidrag av statsmedel.

Da& kostnaderna for ett rent bifall till foreliggande motion, sdsom av det
foreghende framgér, uppgd till betydande belopp, sarskilt under de forsta &ren,
och det med anledning harav kan vara pakallat att vid frigans behandling olika
alternativ finnas till 6vervigande, har pensionsstyrelsen ansett sig bora verkstalla
en del berikningar for dylika alternativ, vilka ej skulle vara férbundna med lika
dryga kostnader som motionérernas forslag.



6 Andra sammansatta stats- och lagutskottets utldtande Nr 4.

En avsevird minskning av kostnaden for ar 1918 skulle till en borjan vin-
nas, om dyrtidstilligget utginge allenast for senare delen av dret. Direst det-
samma sdlunda utginge frin och med den 1 juli, skulle kostnaden f6r nimnda &r
minskas med omkring 7,000,000 kronor.

Vidare skulle en skillnad kunna goras mellan dem, som iiro pensionsberiit-
tifiade enligt pensionsforsikringslagen i dess ursprungliga lydelse, och dem, som
inbegrepos i forsikringen genom 1915 &rs lagiindring.

En uppdelning av kostnaden for dyrtidstilligg mellan dessa tvd katogorier
giver foljande resultat:

| |

’ Dyrtidstilligget for pensionstilligg och understod |

Ar. '
&t pensionstagare [ at pensionstagare |
enligt 1913 ﬁrslag{ enligt 1915 drslag E::;?i |

kronor, 1 kronor, ;
‘ |
1918 1/7—31/15 2,750,000 \ 4,250,000 \; 7,000,000 i’

1919 5400000 | 7,800,000 | 13200000 |

1920 5,150,000 | 7,150,000 12,300,000 ;

1925 4,300,000 | 4,200,000 8,500,000 i

1930 3900000 | 2,000,000 5,900,000

1935 ‘ 3,200,000 900,000 4,100,000

1940 ! 2,350,000 | 450,000 2,800,000

Antalet pensionstagare enligt 1913 ars lag beriknas vid utgéngen av ar 1918
uppgd till omkring 103,000 samt enligt 1915 ars lag till omkring 140,000.

Hilften av den ovan beriknade skulle naturligtvis kostnaden bliva, om dyi-
tidstilligget for envar bestimdes till allenast hilften av det foreslagna och hoj-
‘ningarna i pensionstilligg och understod siledes bleve :

fran 50 till 75 % av normalt belopp,

> 60 » 80% > » »
» 0 » 8% » » »
» 0 » 90% » » »
> 90 » 95% » » »

Ett siatt, som &venledes betydligt skulle inskrinka kostnaderna, vore att
héja endast de pensionstillige och understéd, som utgd med 50, 60 och 70 %
av normalt belopp, samt d;‘il‘\‘lg begrinsa hojningen sa, att pensionstilligget eller
understodet jimte dyrtidstilligget stannade vid 80 % av normalt belopp. Kost-
naden for en dylik anordning framgar av féljande tabell.
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Dyrtidstilligget {Or pensionstilligg och understod
| it pensionstagare i it pensionstagare | Summ
| enligt 1913 drs | enligt 1915 frs | ;“ A
ronor.
lag kronor. | lag kronor. |
:4
1918 V= 1,350,000 | 2,550,000 | 8,900,000
1919 | 2600000 | 4,700,000 7,300,000
1920 | 2,500,000 4,300,000 6,800,000
1925 2200000 | 2500000 | 4,700,000
1930 ‘ 2,000,000 | 1.200,000 | 3,200,000
| ‘
1935 | 1,650,000 | 550,000 | 2,200,000
{ 1940 | 1,250,000 | 250,000 1,500,000

Skulle dyrtidstillige beviljas i enlighet med motiondrernas yrkande eller
nigot av de hir ovan framstillda alternativen, synes tilligget bora utbetalas sir-
skilt for sig och ej sammanslis med forutvarande pension, vilket skulle forsvara
arbetet med utbetalningen. For att dstadkomma minskning i arbetet vore ock
lampligt, att dyrtidstilligget utbetalades for lingre terminer, helst endast en géng
om aret. Utbetalningen for innevarande &r borde ske snarast mdojligt och da pa
en ging for hela den tid, for vilken tilligget enligt beslut kan komma att utgi.
Direst dyrtidstilligget utgdr till samtliga pensionstagare, som befinna sig i livet
vid en viss tidpunkt, liggande omkring mitten av aret, bor, direst pensionstagare
avlider efter det tilligget for Aret uppburits, stirbhuset efter honom icke hava
skyldighet att dterbira vad som kan belopa pa édterstiende delen av &ret. En
bestimmelse 1 motsatt riktning skulle i hog grad komplicera det hela och for
ovrigt knappast fi nigon praktisk betydelse.

Utbetalningen av dyrtidstilligget synes vidare bora dga rum medelst siir-
skild postanvisning till varje pensionstagare. Givet ir att med ett dylikt system
icke kan undvikas, att ett eller annat belopp kommer att utkvitteras av obehorig
person p& grund av namnforvixling o. s. v., och att ytterst smd utsikter fore-
finnas att aterfd vad sdlunda obehorigen utbetalts. Men skulle en mera om-
stindlig kontroll anordnas, skulle denna siikerligen komma att kriiva extra kost-
nader, som Overstiga de obehorigen utbetalda beloppen.

Diirest utbetalningen av dyrtidstilligget anordnas s, att den sd vitt mojligt
verkstilles samtidigt med utbetalningen av den ordinarie pensionen, varvid pen-
sionsbrev skall foretes och av pensionstagaren undertecknat kvitto skall avlim-
nas, vinnes for Ovrigt en viss, pid det hela taget tillfredsstillande kontroll.

Arbetet med utrikningen av dyrtidstilligget och utskrivningen av postanvis-
ningar torde bora verkstillas genom pensionsstyrelsens forsorg med ledning av
de hos styrelsen befintliga uppgifter angiende pensionstagarna.

Pensionsstyrelsen forutsitter, att i hindelse forslaget om dyrtidstilligg kom-
mer att av riksdagen bifallas, at Kungl. Maj:t 6verlimnas att bestimma de nir-
mare villkoren for dess utgiende, och att silunda nu icke faststillas nigra detalj-
foreskrifter i detta avseende.
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Diirest utbetalningen sker en ging om &ret, kommer antalet utrikningar och
postanvisningar att beldpa sig till omkring 250,000 arligen. En riitt betydlig
extra personal kommer att pi grund hirav erfordras. Att pd forhand lamna
ndgon mera exakt berikning over den extra forvaltningskostnad, som foéranledes
av ifrgavarande arbete, liter sig knappast gora, men torde man bora riikna med
ett belopp av omkring 40,000 kronor for innevarande &r. Nagot siirskilt anslag
for detta dndamal synes dock icke erforderligt, eniir & styrelsens stat finnes upp-
fort ett belopp for extra bitriden och detta belopp har férslagsanslags karaktar.

Skulle ett dyrtidstilligg beviljas, vore onskligt, om s& kunde ordnas, att
medel dirtill ansloges icke blott for detta ar utan idven for ar 1919, si att av-
brott ej behovde ske i utbetalningarna.

De till styrelsens bitride forordnade sakkunniga hava forklarat sig instimma
uti vad styrelsen sélunda anfort.

Stockholm den 24 maj 1918.
ADOLF ar JOCHNICK.

0. F. Enbom. Carl Broberyg. Karl Dickman.
Foredragande.
Hugo Elliot. Lrik Stridsberyg. Axel Telander.

Stockholm, K. L .Beckmans Boktryckeri, 1918.



