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Nr 210.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1918 kl. 4 e. m.

Utldtande, ¢ anledning av Kungl. Ma:ts proposition angdende
atgdrder for utjdmning av sjukvdrdskostnaderna a lands-
bygden jamte en i dmnet vickt motion.

(3:e avd.)

Uti en till riksdagen avliten, den 19 april 1918 dagtecknad pro-
position, nr 313, vilken hénvisats till statsutskottets férberedande behand-
ling, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civilirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att till bidrag for lindring i mindre bemedlade patienters 4 landsbygden
sjukvardskostnader & extra stat for ar 1919 anvisa ett forslagsanslag
av 230,000 kronor, att anvéndas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
i statsradsprotokollet angivna grunder.

I friga om utredningen i dmnet fir utskottet hanvisa till 4beropad
statsradsprotokollet. '

I sammanhang hirmed har utskottet till behandling forehaft en
inom andra kammaren av herrar D. Norman och K. Magnusson i Skovde
vickt motion, nr 432, diri hemstillts, att riksdagen matte si till vida
bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 313, att & extra stat for ar 1919
anvisas ett forslagsanslag av 230,000 kronor, att anvindas till beredande
av ersiittning, enligt grunder som Kungl. Maj:t ville bestémma, &t pro-
vinsiallikare och extra provinsiallikare for genom eventuellt &ndrad
likartaxa orsakad minskad inkomst.

Betriffande de skil, motionirerna till stéd for sin framstéillning
anfort, far utskottet hinvisa till motionen.

Sasom 1 propositionen omférmiles, framholls i en vid 1916 ars
riksdag viickt motion behovet av att utredning verkstélldes i och fér
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reglering av provinsiallikarnas arvoden. Till stéd hirfér anfordes
huvudsakligen, att for de personer, vilka vore boende pi storre avstind
fran lidkarbostaden, kostnaderna for likarbesok enligt gillande taxa
stillde sig synnerligen hoga, under det de nira likaren boende hade
alla fordelar, ringa honorar till likaren, ringa eller ingen skjutskostnad.
Detta inverkade & andra sidan ogynnsamt pd likarvirden 1 distriktens
utkanter, sirskilt for den mindre bemedlade befolkningen.

Riksdagen, som vid granskning av berorda motion fann de av
motiondren papekade oldgenheterna virda statsmakternas allvarliga
uppméirksamhet, hemstéillde fér den skull i skrivelse till Kungl. Maj:t
om en allsidig och skyndsam utredning av frigan om reglering av
provinsiallikares arvoden dérhidn, att utjimning i stérsta méjliga méin
métte kunna ske, samt att Kungl. Maj:t darefter métte for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Den av riksdagen begirda utredningen har av Kungl. Maj:t upp-
dragits at provinsiallikarkommittén.

Det av kommittén nu framlagda forslaget, som icke avser att ut-
gora en definitiv losning av frigan, innebir, att ett forslagsanslag &
100,000 kronor skulle anvisas till bidrag for lindring i sjukvardskost-
nader & landsbygden.

For disponerande av medel frin detta anslag skulle, enligt kom-
mitténs forslag, gilla foljande regler:

1. Bidrag utgir endast vid vissa av provinsial- eller extra provinsiallakare
foretagna sjukvardsresor.

2. Beriittigade till bidrag for sig sjilva och sina familjemedlemmar iven-
som tjinare dro de personer, for vilka det beriknade beloppet, efter vilket skatt
utgir enligt forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt, ej Gverstiger
1,500 kronor eller, om inkomsten hirleder sig uteslutande fran kapital och
arbete, 1,800 kronor, eller, om inkomsten &tnjutes enbart frin fast egendom, 1,000
kronor.

Personer, for vilka kommunen étagit sig att betala likarvird, iro ej beriit-
tigade till bidrag fran sagda anslag.

3. Kommunalnimnden uppgor forslag senast i december méanad & dem,
som dro berittigade till bidrag, och tillstiller vederborande bevis dirom.

4. Bidrag kan ej ifrigakomma vid likares sjukbesok pd avstind ej over-
stigande 1 mil frin likarstationen, och utgir ej heller bidrag for gildande av
skjutsersiittning eller annan reseersittning vid sjukbesék pa lingre avstind.

5. Vid sjukbesok pé avstind Gverstigande 1 mil fran likarstationen betalar
patienten 7 kronor av det likaren tillkommande arvodet, och fordelas aterstiende
delen av kostnaden séilunda, att staten betalar %/;, vederbérande kommun %/, och
patienten '/;.

6. For erhillande av emforméalda lindring i sjukvirdskostnaden foretes vid
likarens besok det i mom. 3 omniimnda beviset.
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7. Tor utfiende av den del av arvodet, som gildas av stat och kommun,
insiinder likaren kvartalsvis riikning, upptagande jimvil patienternas namn samt
platser och dagar for besoken, till kommunalnimnden, som senast inom en mé-
nad likviderar densamma.

8  Kommunalnimnden i sin ordning dger att halvirsvis med foreteende
av behoriga verifikationer hos Kungl. Maj:ts befallningshavande gora framstill-
ning om gottgirelse for den del av kostnaden, som beléper pi staten.

Departementschefen har vid anmiilan av forevarande #rende, under
erintan om riksdagens i dess ovanberorda skrivelse gjorda uttalande,
att tillkallandet av likare & platser, beligna pd lingre avstind frin
likarstationerna, enligt gillande taxa medférde betydande kostnader,
framhallit, hurusom genom det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till
indringar av taxan kostnaderna fér likarbesdken komme att én ytter-
ligare stegras — ett forhallande, som icke finge inverka till 6kande
av de oligenheter, som redan nu i hog grad forefunnes betriffande
likarvirden for den mindre bemedlade befolkningen i mera avligset
beligna trakter. Vidare har departementschefen till stod for framstall-
ningen anfért i huvudsak foljande:

»Det forslag, som kommittén framlagt i syfte att lindra sjukvards-
kostnaderna for den mindre bemedlade befolkningen & landsbygden, dr
icke grundat pi en si ingdende utredning, att detsamma kan gora
ansprak pi att slutgiltigt 1osa foreliggande friga.

Att mirka dr dock dirvid, att, sisom medicinalstyrelsen framhallit,
det torde vara sirdeles svirt, om ens mojligt, att anskaffa sidant sta-
tistiskt material, som kan vara av betydelse for frigans slutgiltiga be-
démande. Erfarenheten allena kan giva erforderligt stod for de lampli-
gaste anordningarna. De &tgiirder, som nu kunna komma att beslutas, fa
dirfor karaktiren av ett forsok. Detta lirer dock i och for sig icke
behova verka avskrickande. Skulle det nidmligen visa sig, att den
valda viigen icke ir den bista, torde erforderliga jimkningar efter om-
stindigheterna kunna vidtagas i de tilltinkta bestimmelserna.

Kommitténs forslag innebir, att personer med viss mindre inkomst
skola vid sjukbessk pa lingre avstind én en mil frén likarstationen
dga atnjuta bidrag till bestridande av det likaren tillkommande arvodet,
i den man detta overstiger 7 kronor eller det ligsta arvode, som fore-
slagits skola utgd for besok pd en mils avstind. Av det overskjutande
beloppet skulle */s giildas av statsverket och */s av vederbérande kom-
mun — Aterstiende '/s skulle betalas av patienten sjilv. Déiremot
har kommittén icke ansett sig kunna foresld bidrag till resekostnaderna.
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Forslaget forutsitter, att vederbérande kommuner vilja ataga sig
bidragsskyldighet i forevarande hiinseende. — — — — — — __ _—
— — Redan nu hava itskilliga kommuner visat sig behjirta forelig-
gande syfte, och torde det finnas férhoppning om, att kommunerna i
allminhet for likarfrigans rationella ordnande skola visa sig villiga att
biira den utgift, som forslagets genomfsrande skulle medfora. Med hinsyn
till kommunalnimndernas personalkinnedom torde ocksa villkoret om
kommunernas medverkan innebiira en viss sikerhet for, att den ifriga-
satta lindringen icke kommer andra tillgodo éin sidana, som iro dirav
1 behov.

Enligt § 4 i forslaget till ny taxa skall vid sjukbesck, da viglingden
till den sjuke frin likarens bostad eller annat stille inom distriktet,
dirifrin resan antriides, overstiger 2 kilometer, arvodet utga, for bessk
pé avstind ej overstigande en halv mil, med 5—7 kronor samt, fér be-
sok pa lingre avstind, med ytterligare 2 kronor for varje verskjutande
bérjad halvmil intill 4 mil och direfter med 2 kronor for varje over-
skjutande bérjad mil av viglingden till den sjuke, utan ritt for lika-
ren till sirskilt arvode for Aterfirden.

I flertalet fall, di den av kommittén ifrigasatta lindringen skulle
kunna iéga rum, torde avstinden vid sjukbesiken ligga mellan 1 och 2
mil, och uppgér likararvodet vid bessk pa detta avstind enligt nyssniimnda
bestimmelser — diirest man riknar med det ligsta arvodet, vilket i forelig-
gande fall alltid lirer komma att utgd — till mellan 9 och 11 kronor. Det
hiirav till fordelning mellan stat, kommun och patienten sjilv foreslagna ar-
vodesbeloppet skulle utgira 2—4 kronor. Lindringen for patienten skulle
silunda i de flesta fall komma att bliva allenast 1 krona 60 6re—3
kronor 20 6re. Vid sjukbesok pa avstind 6ver 2 och intill 3 mil, déir ar-
vodet ligger mellan 13 och 15 kronor, skulle bidraget komma att uppga
till 4 kronor 80 6re—6 kromor 40 ére. Nagot annorlunda stilla sig
arvodesbeloppen, direst arvodet skall beriknas efter anvind tid.
Emellertid ar den ojimforligt storsta kostnaden vid de lingre sjukre-
sorna betingad av den allt efter avstindet stegrade skjutsersiittningen.
Den av kommittén foreslagna lindringen i sjukvardskostnaderna synes
mig dérfor allt for obetydlig och torde knappast motsvara syftemalet
med riksdagens framstillning i &mnet. Skall nigon verklig fordel med de
ifrigasatta atgérderna vinnas, synes nédviindigt att bidrag fir tillgodo-
njutas jimvil for bestridande av resekostnaderna. Visserligen for-
orsakas hiirigenom atskilligt besvéir fér likarna med verifiering av
skjutsersiittning och dylikt, men dessa svérigheter torde dock icke bora
tillerkéinnas avgérande betydelse.
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For bidragets atnjutande torde den av kommittén foreslagna grun-
den kunna tillimpas silunda, att bidrag for likarbesok vid ett avstind,
overstigande en mil frin likarstationen, utgir for den del av kostna-
naden, diiri iiven reseersiittning inbegripen, som &verstiger 7 kronor.

Betriiffande fordelningen av bidragsbeloppet mellan stat och kom-
mun har jag intet att erinra mot kommitténs forslag.

Den av kommittén féreslagna griinsen for ritt till nu ifragasatt
lindring torde kunna i nigon man héjas. For min del vill jag férorda,
att dylik ritt medgives dem, for vilka det beriknade beloppet, efter
vilket skatt utgdr enligt forordningen om inkomst- och formégenhetsskatt,
ej overstiger 2,000 kronor. Atnjutes inkomsten enbart av fast egendom,
torde dock griinsen boéra bibehillas vid det av kommittén foreslagna
beloppet, 1,000 kronor. Nu niémnda personer bora jimvil atnjuta ifrd-
gasatt bidrag for sjukbesok, som avse deras tjanare eller medlemmar
av deras hushéll, dock naturligen under férutsitining, att den sjuke
icke sjilv har stérre inkomst &n nyss ndmnts.»

Sedan departementschefen hirefter redogjort for storleken av det
anslag, som vid bifall till framstillningen vore erforderligt, har departe-
mentschefen vidare anfort foljande:

»I fraiga om forslaget 1 6vrigt har jag icke funnit anledning till
annat #n ndgra smirre erinringar. Silunda synes uttryckligen bora
stadgas, att de kommunala bidragen for ifrigavarande andamal skola
angivas icke vara fattigvdrdsunderstéd. Det lirer vidare ej vara nod-
vindigt, att samtliga personer, som éro berittigade till bidrag, av kom-
munalndmnden meddelas bevis hédrom, utan synes tillfyllest och mest
dndamalsenligt, att den upprittade forteckningen 6ver siddana personer
tillstilles vederborande likare. Forteckningen i fraga bor givetvis ej
hava preklusiv verkan, utan torde t. ex. nyinflyttad person, som ej mé
hava upptagits i férteckningen, boéra vara oférhindrad styrka, att han
ar berittigad till bidrag. Med hinsyn till de tidsédande granskningar
av reserikningar, som komme att féranledas av mitt forslag, synes
bestyret med bidragens utbetalande béra uppdragas at linsstyrelserna.
For att likaren ej skall behova giora mera avsevirda forskotteringar,
larer fordran & ridkningars insindande kvartalsvis bora uppgivas.

De huvudsakliga villkor och grunder, som enligt mitt férslag skulle
gilla for tillgodonjutande av bidrag frin ifragasatta anslag, torde
kunna sammanfattas pa foljande sitt:

1:0) Statsbidrag utgér enligt nedan angivna grunder till bestri-
dande av kostnader fér sjukbesok, som av provinsial- eller extra pro-
vinsiallikare foretagas pd avstind, o6verstigande en mil fran likar-
stationen.
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2:0) Bidraget utgdr med tvid femtedelar av den del av kostnaden
for sjukbesoket, reseersittningen déri inbegripen, som verstiger sju
kronor, under villkor, att vederborande kommun iklider sig ansvarig-
heten for likaledes tva femtedelar av ndmnda del av kostnaden; sko-
lande kommunens bidrag angivas icke vara fattigvirdsunderstod.

3:0) Berittigade till bidrag #ro personer, fér vilka det berik-
nade beloppet, efter vilket skatt utgér enligt férordningen om in-
komst- och férmogenhetsskatt, ej 6verstiger 2,000 kronor eller, om in-
komsten atnjutes enbart av fast egendom, 1,000 kronor, och diga sidana
personer jamvil dtnjuta bidrag for sjukbesdk, som avse hos dem an-
stillda tjanare eller medlemmar av deras hushall, vilka icke sjilva hava
storre inkomst 4n nyss ndmnts.

Personer, for vilka kommunen &atagit sig att betala ldkarvird, éro
ej berittigade till ifrigavarande bidrag.

4:0) Kommunalndmnden upprittar fére utgéngen av december
ménad varje ar forteckning for nidstkommande ar Gver de personer,
som dro berittigade till bidrag, samt tillstdller vederb6rande likare
nimnda foérteckning.

5:0) For utfiende av den del av kostnaden for sjukbesoket,
som gildas av stat och kommun, inséinder ldkaren rikning, upp-
tagande patienternas namn samt platser och dagar for besdken, dven-
som uppgift & resekostnaden, till Kungl. Maj:ts befallningshavande i
linet, som snarast mojligt likviderar densamma. Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande aligger att dérefter hos vederbérande kommun uttaga den
del av kostnaden, som beléper pad kommunen.

De smiérre jimkningar i de sidlunda foreslagna bestimmelserna, som
befinnas erforderliga, torde kunna vidtagas av Kuncrl Maj:t.»

Sasom av det forestiende framgir, skiljer sig Kungl. Maj:ts forslag
fran provinsiallikarkommitténs dérutinnan, att kommittén begrinsar sitt
forslag om utjaimning av sjukvirdskostnaderna genom statsmedel till viss
del av lakarearvodet vid besok pa langre avstind, under det att enligt
propositionen statsbhidrag skulle utgd jamval till resekostnaden.

Vid provning av denna friga har utskottet icke kunnat undgéd att
finna, att den 1 é&rendet férebragta utredningen nippelicen kan anses
tillracklig, for att ett beslut om statsbidrag 1 den utstrickning, Kungl.
Maj:ts forslag forutsitter, skall kunna grundas ddrpa. Frigan om stats-
bidrag jamvil till resekostnaden synes dessutom pd ett sidant sitt sam-
manhénga med frigan om anordnande av bostider fér provinsiallikarna
och bostadskommunens eventuella skyldighet att bidraga hértill m. m.,
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att dessa fragor synas bora provas i ett sammanhang. 1 viss min kan
detta ocksi sigas vara fallet med fragan om lonereglering 1 ovrigt for
provinsiallikarna samt den av riksdagen ar 1916 i siirskild skrivelse be-
rorda frigan om statsbidrag till kommunalt anstillda sjukskoterskor.
Av dessa skil har utskottet funnit sig icke kunna fér narvarande till-
styrka beslut om statsbidrag for utjaimning av resekostnaden.

Betriiffande ddremot {rigan, huruvida statsbidrag ma ifrigakomma
till den del av kostnaden for likarvirden, som faller pa lakarearvodet,
har utskottet ansett beslut om ett mera provisoriskt sidant nu omedel-
bart bide kunna och bora fattas. Den av riksdagen pi utskottets till-
styrkan forordade nya likartaxan miste ndmligen anses gora det av
riksdagen tidigare framhéllna behovet av viss sidan utjimning dnnu
starkare. Utskottet har emellertid funnit limpligt, att vid en sa begriin-
sad utjamning uppdelning av virdkostnaderna enbart sker pi staten och
den sjukvardssokande. Det for kommunens delaktighet i kostnaden eljest
gillande skilet om behov av ékad lokal kontroll torde fér en uppdelning
endast av likarearvodet icke dga storre betydelse. Kommunens anpart
i forpliktelsen att séka underlitta likarvirden for sina mindre bemedlade
invinare synes skiligen bora rescrveras for resekostnaden, nir frigan
om reglering dirav mera definitivt provas och avgéres. Detta utesluter
givetvis icke, att kommunen redan nu — vilket dess biittre dven & flera
hall ér hindelsen — bispringer sina ekonomiskt svagt stidllda medlem-
mar med skjutsanskaffning eller bidrag till resekostnaden.

I friga om fordelningen av kostnaden for likararvodet emellan
staten och den vardsokande har utskottet funnit skiligt ansluta sig till
den av savil Kungl. Maj:t som provinsiallikarkommittén godkinda ut-
gangspunkten, att patient fér sjukbesék pi mer dn en mils avstind
fran likarstationen skulle ensam erligga avgiften for den forsta
milen, 7 kronor, av det likaren tillkommande arvodet. Av det &ver-
skjutande beloppet bor, enligt utskottets férmenande, staten erligga
sivil den av Kungl. Maj:t foreslagna andelen som det enligt proposi-
tionen pi kommunen fallande beloppet eller sammanlagt *s. I 6ver-
ensstimmelse dirmed har utskottet ocksid omarbetat det forslag till
villkor och grunder, som skulle gilla for tillgodonjutande av statsbidrag.
I sistnimnda hinseende har utskottet dven funnit en dndring av be-
stimmelserna bora goéras dérhiin, att ritt till bidrag tillkommer de per-
soner, for vilka det taxerade beloppet, enligt férordningen om inkomst-
och férmogenhetsskatt, ej overstiger 1,800 kronor, och som icke dga
eller bruka jordbruksfastighet med ett taxeringsvirde 6verstigande 8,000
kronor. Hirigenom skulle ocksd det i propositionen stadgade villkoret



8 Statsutskottets utlatande Nr 210.

om skyldighet for kommunalndmnd att uppritta och till vederbsrande
likare 6versinda forteckning rérande bidragsberittigade personer bliva
obehovligt och kunna ersittas genom, att virdsékande styrkte sin be-
fogenhet att komma i 4tnjutande av nedsittning i vardkostnaden
medelst uppvisande for likaren av senast forflutna uppbordsirets skatte-
sedel. Utskottet har vidare funnit forsiktigheten bjuda, att den skatte-
grins, utdver vilken ritt till bidrag skulle upphéra, sdsom ovan némnts,
sittes till 1,800 kronor. Jiamvil i 6vrigt hava vissa av ovan angivna
forindringar pékallade jimkningar i formuleringen blivit vidtagna.

vriga eventuellt erforderliga jimkningar torde bora vidtagas av Kungl.
Maj:t.

! Vid bestimmandet av det belopp, med vilket statsanslag for ar
1919 bér uppforas, torde visserligen, med hinsyn till de silunda for-
ordade férindringarna i grunderna fér statsbidrags utgédende, minskning
av det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet kunna ifrigasittas. Infor
den ovisshet betriffande omfattningen av behovet, som i forevarande
fall obestridligen rader, har utskottet emellertid funnit sig bora till-
styrka anvisandet av det av Kungl. Maj:t dskade anslaget.

Vad slutligen vidkommer det av motionirerna framstillda yrkandet,
méste detta, i och med att riksdagen tidigare antagit den av utskottet
forordade likartaxan, anses vara i sak avslaget och nu icke bora foranleda
till nidgon riksdagens atgird.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen mé, med anledning av Kungl.
Maj:ts forevarande proposition och med avslag 4 den
av herrar Norman och Magnusson vickta motionen,

a) till bidrag fér lindring i mindre bemedlade
patienters 4 landsbygden sjukvirdskostnader 4 extra
stat for 4r 1919 anvisa ett forslagsanslag av 230,000
kronor,

b) for sin del antaga féljande villkor och grunder
fér dtnjutande av bidrag fran ifrigavarande anslag:

l:o) statsbidrag utgir enligt nedan angivna grun-
der till bestridande av kostnader fér sjukbesok, som
av provinsial- eller extra provinsiallikare féretagas
p4 avstdnd, Overstigande en mil fran likarstationen.

2:0) Bidraget utgir med fyra femtedelar av den
del av likarearvodet, som &verstiger 7 kromnor."

3:0) Berittigade till bidrag dro personer, for vilka
det taxerade beloppet, enligt férordningen om inkomst-
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och formogenhetsskatt, ej overstiger 1,800 kronor
och som icke iiga eller bruka jordbruksfastighet med
ett taxeringsvirde overstigande 8,000 kronor.

Bidrag utgar jimvil for likarearvode, som avser
bidragsberittigads tjinare eller medlemmar av hans
hushdll, vilka icke sjilva #dga storre eller annan in-
komst édn nyss niimnts.

Personer, for vilka kommun dtagit sig betala
likarevard, iro ej berittigade till ifrigavarande bidrag.

3:0) Den, som onskar befrielse frin den del
av likarearvode, som enligt mom. 1 och 2 mi tickas
genom statsbidrag, skall medelst féreteende for lika-
ren av den fo6r honom senast utfirdade kronodebet-
sedel eller kommunal myndighets (kommunalnimnds-
ordforandes) bevis styrka, att han ér till sidan be-
frielse berittigad.

4:0) For utfiende av den del av likarearvodet,
som gildas av staten, insinder likaren kvartalsvis
rikning, upptagande patienternas namn samt platser
och dagar for bescken, till Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i linet, som snarast mdojligt likviderar den-
samma.

Stockholm den 7 juni 1918.

Pa statsutskottets viignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, G. M. H. Ekelund, .J. Nilsson,
H. F. Lamm, O. Bergquist, C. G. Ekman, H. G. W. Wrangel, J. L. Widell, A. Pers, greve
N. F. Posse, C. A. Stilberg och C. I. Asplund samt

frn andra kammaren: herrar J. B. Eriksson i Griingesberg, H. Andersson i
Skivarp, J. Olofsson i Digerniis, N. A. Nilsson i Kabbarp, A. Anderson i Réstock,
C. Persson i Stallerhult, J. Jonsson i Revinge, O. H:son Waldén, G. Odquist, C. R. Jans-
son i Falun, W. Bickstrom och O. Nilsson i Orebro.
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