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Nr 137.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1918 kl. 4 e. m.

Uilatande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till arbetsloshetens bekdimpande dvensom tvd 1 dmnet
vdckta motioner.

(4:e avd.)

I en den 22 mars 1918 till riksdagen avlaten, till statsutskottet
remitterad proposition, nr 259, har Kungl. Maj:t, under aberopande av
propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver civilirenden for
samma dag, foreslagit riksdagen att for bekdmpande av arbetslosheten, i
huvudsaklig Gverensstimmelse med de i statsradsprotokollet angivna
grunder, anvisa

dels — utover av 1917 ars riksdag for dndamalet beviljade medel
— pa tilliggsstat for ar 1918 ett forslagsanslag, hogst, 15,000,000 kronor.

dels ock pa extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000
kronor.

Betriiffande utredningen i #drendet far utskottet hinvisa till abe-
ropade statsradsprotokollet.

I sammanhang hédrmed har utskottet till behandling foérehaft tva
inom andra kammaren vickta motioner, den ena, nr 186, av herrar L.
Borgstrom och A. Sjostrom, diri hemstillts, att riksdagen matte besluta
att till de arbetslosa bageri- och konditoriarbetarna, som icke kunnat er-
halla annan sysselsittning, utbetalas ett understod av 25 kr.i veckan for
varje arbetare, samt dessutom till familjeforsorjare 5 kr. fér hustru och
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3 kr. for varje oforsorjt barn under 15 ar, och berdknas utga fran och
med den 1 januari 1918, samt den andra, nr 388, av herr O. Hagman,
diri hemstillts, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att 1 de bestimmelser, som kunna komma att utfirdas angaende under-
stod at medellosa arbetslosa, matte intagas bestimmelser om, att vid in-
dragning av arbetsloshetsunderstod detta endast kan ske, da understods-
nimnd dirom enhiilligt beslutar, eller, om detta i vissa fall ej anses
limpligt, sadant beslut endast kan fattas genom viss kvalificerad ma-
joritet.

Betriffande de skidl motiondrerna anfort till stod for sina fram-
stillningar far utskottet hdnvisa till motionerna.

Att under nu radande forhallanden staten maste gora sig beredd
att mota en betydande arbetsloshet lidrer vara allmént insett. Knighet
torde ock rada didrom, att savitt mojligt atgdrderna for arbetslos-
hetens bekimpande bora inriktas pa att bereda arbetstillfillen. Hér-
vid bora sjilvfallet 1 forsta hand tagas till vara de arbetstillfillen,
som kunna erbjudas inom produktionsgrenar, framst jordbrukets, dir
anvindning for inom andra niringsgrenar ledig arbetskraft forefinnes.
Men i fall av behov maste dven vidtagas sdrskilda anstalter for att pa
annat siitt sysselsidtta de arbetslosa. Mot de riktlinjer for denna verk-
samhet, som uppdragits i statsradsprotokollet, har utskottet ej haft nagot
att erinra.

For den direkta understodsverksamheten torde med visshet bidrag
fran statens sida komma att tagas i ansprak i vidgad omfattning. De
betriffande arbetsloshetsunderstéden nu géllande bestimmelserna dro av
huvudsakligen foljande innehall.

Understod ma utga allenast till vilfrejdad och arbetsfor svensk
medborgare, som fyllt 15 ar, samt till hans familj under férutsittning,
att han under minst sex manader fore det ansokan gjorts icke atnjutit
understod av fattigvarden; dock att hénsyn icke skall tagas till sadant
understéd av fattigvarden, som varit tillfilligt eller utgatt i anledning
av sokandens eller hans familjemedlemmars sjukdom eller tilldelats s6-
kande, som uppenbarligen efter bista formaga sokt forsorja sig och de
sina, men till foljd av sérskilt betungande forsorjningsplikt nodgats for
familjens nodtorftiga uppehille mottaga sadant understéd. KForrdn un-
derstod kan beviljas, skall undersokas, huruvida icke lampligt tillfille
till utkomst genom eget arbete kan beredas den arbetslose. Till under-
stod bidrager staten med hogst 1 krona per dag for man och hustru
tillhopa, 67 ore fér ensam person, som fyllt 18 ar, 40 6re for ensam
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iktenskapet fott barn. Direst arbete pa annan ort &n hemorten beredes
manlig familjeforsorjare mot avloning, som ir otillriicklig for att a hem-
orten jimvil underhalla familjen, ma understod av statsmedel efter sir-
skild provning utga for familjens a hemorten kvarvarande medlemmar
med tillhopa hogst 50 ore for dag eller, déir barn finnas och sirskilt 6m-
mande omstindigheter foreligga, med tillhopa hogst 75 ore for dag. For
det fall, att den arbetslose beredes arbete inom ett for hans utbildning
och forutsiittningar frimmande yrke och dérvid icke fran borjan formar
vinna rimlig utkomst, ma understéd av statsmedel till honom efter sir-
skild provning utga med hogst 50 ore for dag och under en tid av hogst
90 dagar. Samtliga dessa understod av statsmedel utga under forutsitt-
ning i regel, att minst samma belopp tilldelas den arbetslose av resp.
kommuns eller landstings medel. Pa grund av sirskilda omstindigheter
ma dock undantagsvis, efter provning av Kungl. Maj:t, understéod av
statsmedel kunna utga, utan att kommun eller landsting tillskjutit lika
stort belopp. Krhaller den arbetslose- bidrag av arbetsgivare eller arbets-
loshetskassa, ma understod likvil till honom utga, dock med hogst sa
stort belopp, att detsamma jimte nimnda bidrag uppgar till ?/5 av den
1 orten vanliga avloningen for jamforlig arbetare. Understodets storlek
bestimmes efter den arbetsloses storre eller mindre behov och kan efter
omstindigheterna utga i kontanta medel eller, helt eller delvis, i natura-
formaner.  Understodstagare &dr vid risk av understodets indragande
skyldig fora ett ordentligt och nyktert levnadssiitt, att regelbundet an-
mila sig hos den offentliga arbetsférmedlingen samt att mottaga lampligt
arbete, som anvisas honom. Understodet skall icke #ga fattigvards ka-
raktir eller medféra fattigvardens réttsverkningar.

I dessa bestimmelser har nu departementschefen forordat vissa
dndringar. Bland dessa miirkes forst forslaget, att staten framdeles skall
bidraga med tva tredjedelar av kostnaderna for understéden. Denna
héjning av statens andel i understéodskostnaden, synes utskottet vara av-
sevirt hog. Det vill ock synas utskottet, att tillriickliga skil ej kunna
anses vara anforda for fordndringen i fraga. Redan enligt nu géllande
bestimmelser i &dmnet #ger ju Kungl. Maj:t, diir sirskilda skil dartill
foreligga, mojlighet att bevilja arbetsloshetsunderstéd till belopp, dver-
stigande vad av kommun eller landsting tillskjutits. 1 nodfall kan sta-
ten till och med pataga sig hela kostnaden. T det hirutinnan givna
bemyndigandet for Kungl. Maj:t ifragasittes nu ingen idndring. Da sa
ar forhallandet och da a andra sidan det dr av vikt, att ej kostnader
pa grund av arbetslosheten i storre omfattning #n som verkligen ir nod-

person, som fyllt 15 men ej 18 ar, samt 20 ore for varje inom eller utom
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viindigt palidggas staten, har utskottet ansett, att statens normala andel
av understodsbeloppen fortfarande bor bibehallas vid den fér nirvarande
gillande.

En annan viktig #dndring avser rviitt for Kungl. Maj:t att medgiva
0kning med intill 100 % av de nu normalt utgaende maximibeloppen for
arbetsloshetsunderstéden. Inneborden av detta forslag framgéir av nedan-
staende tabell.

Understidens mazimibelopp per dag (kronor).

Enligt gillande Vid foreslagen #ndrad kostnadsférdelning |

| bestimmelser. samt hojning av understidet med |
|

| = — - SR

Understodskategorier. 50 procent. 100 procent. t

Sta-  Kom-| Tiil- | = —

ten. ' mun. hopa.| Sta- | Kom-! Till- | Sta- | Kom- | Till- '

! ) 3 ten. | mun. | hopa. | ten. | mun.  hopa. |

| Man och hustroa . . . . . .. ... 1I'— 1—  2_— 2‘—1 I— 33— | 267 | 133 4— |

‘Barn under 15 &r. . . . . . . ... 020 020 040 040 1020 060 | 054 026 Os0 |

(Ensam person gver 18 4r . . . . . . 067 067 134 183 | 067  2— | 179 ‘ 089 | 268 |

| Ensam person mellan 15—18 ar . . . 040 | 040 ‘ 080§ 080 | 040 1 190 107 | 0531 160 ‘

| Familjebidrag vid férsorjares arbete & ‘ ‘ ’

| annan ort: | I i

Doivissafall. . .. .. ... ... 050 050 | I'— I— | 050 | 150 | 1-88 067 | 2— !

undantagsvis . . . . . . . . . .. 075 075 | 160 3 150 | 075 | 225 | 2— 1'— i 3— |

| Bidrag vid arbete i ovan sysselsittning 050 | 050 | 1— | 1-— | 050 | 150 |.133 | 067 | 2— |

I denna fraga ir att miirka, att arbetsloshetskommissionen allenast
ifragasatt en hojning av understédsbeloppen med 50 «, varvid, om kom-
munernas andel bestimdes till en tredjedel, deras bidrag skulle bliva
oforindrade. Kommissionen lirer emellertid, enligt vad utskottet inhim-
tat, hava forutsatt, att denma hojning skulle med det snaraste komma
till stind. Da penningviirdet ir i stindigt sjunkande, synes det utskottet
1 likhet med departementschefen vara riktigast, att mojlighet halles
oppen for Kungl. Maj:t att, direst sa visar sig oundgiingligen nodvindigt,
ytterligare hoja understodsbeloppen intill den angivna grénsen. Ut-
skottet har emellertid ansett, att en sadan hojning av understodsbeloppen
bor ske endast under forutsittning, att den andel av normalavléningen
inom den arbetsloses yrke, till vilken statshidraget sammantaget med
understdd fran arbetsgivare eller arbetsloshetskassa ma uppga, icke hojes
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atover vad for nirvarande iir fallet eller */5. Vid en hojning av sagda
andel till "/10, sasom departementschefen forordat, skulle niimligen det i
alltfor stor utstriickning kunna intriiffa, att arbetslosa inom vissa yrken
komme att erhalla hiogre understod iin den avléning, som inom andra
yrken skulle kunna under arbete uppbringas. Hirav skulle tydligen
kunna uppsta skadliga verkningar, som pa forhand svarhgen lite sig
forebyggas.

I 6vrigt har utskottet ej funnit skil att framstiilla nagon erinran
mot de grunder for arbetsloshetens bekiimpande, som departementschefen
forordat.

Direst de foreliggande atgiirderna for arbetsloshetens motverkande
ordnas, i enlighet med vad i den férevarande propositionen foreslagits,
samt understodsbeloppen hojas pa sitt utskottet ovan tillstyrkt, bora
enligt utskottets asikt iven de grupper av arbetslosa,- vilka avses med
den av herrar Borggren och Sjiostrom viickta motionen, bliva pa ett till-
fredsstillande sitt tillgodosedda. Att for vissa grupper av arbetslosa
bestimma sidrskilda understodsgrunder later sig for dvrigt enligt utskot-
tets uppfattning icke limpligen gora. Utskottet finner sig alltsd icke
kunna tillstyrka bifall till sagda motion.

Vad angir den av herr Hagman viickta motionen har utskottet, da
utskottet dr overtygat, att vederborande arbetsloshetskommittéer lita sig
angeliiget vara att anvisa de arbetslosa sadant arbete, som svarar mot
deras arbetsformaga, icke funnit tillriickliga skiil vara anforda, for att
riksdagen skulle till Kungl. Maj:t avlata skrivelse i det i motionen om-
formilda syftet.

Betriffande slutligen de i propositionen begiirda anslagsbeloppen
synes det utskottet, att det av Kungl. Maj:t #skade anslaget & tilliggs-
stat, som med omkring 9,215,000 kronor overstiger vad av arbetsloshets-
kommissionen ansetts for dndamalet erforderligt, vid iakttagande av de
ovan tillstyrkta jamkningarna i de av departementschefen forordade
grunderna boér kunna nedsittas till 12,000,000 kronor, helst som & det
av 1917 ars riksdag for dndamalet beviljade anslaget vid 1918 &ars bor-
Jan forefanns ett odisponerat belopp av omkring 5,715,000 kronor.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

1) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
foreliggande proposition ma for bekimpande av arbets-
losheten, i huvudsaklig 6verensstimmelse med i stats-
radsprotokollet Gver civilirenden den 22 mars 1918
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angivna grunder, dock med iakttagande av de jamk-
ningar som ovan forordats, anvisa

a) — utéver av 1917 ars riksdag for dndamalet
beviljade medel — pa tilliggsstat f6r ar 1918 ett for-
slagsanslag, hogst, 12,000,000 kronor,

b) pa extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag,
hogst, 4,000,000 kronor,

2) att herrar Borggrens och Sjostroms samt Hag-
mans ovanberdorda motioner icke ma till ndgon riksda-
gens atgird foranleda.

Stockholm den 14 maj 1918.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, O. M. Stromberg, G. M. H. Eke-
lund, J. Nilsson, H. F. Lamm, C. G. Ekman, H. G. W. Wrangel, J. L. Widell, A. Pers,
G. Boman, C. A. Stilberg och C. I. Asplund samt

fran andra kammaren: herrar J. B. Eriksson i Griangesberg, H. Andersson i Skivarp,
J. Olofsson i Digerniis, A. Anderson i Réstock, (. Persson i Stallerhult, G. Odgvist, S.
Bengtsson i Norup, J. A. Ingvarson, W. Bickstrom, O. Nilsson i Orebro, P. A. Hansson i
Stockholm och J. Nilsson i Malmé.

Reservationer:

av herrar S. H. Kvarnzelius, H. F. Lamm, C. I. Asplund, J. B. Eriksson
i Gringesberg, 4. Anderson i Rastock, J. A. Imgvarson, O. Nilsson i Ore-
bro, P. A. Hansson i Stockholm och J. Nilsson 1 Malmo, vilka ansett, att
utskottets yttrande och forslag bort hava foljande lydelse:

»Att under — — — riittsverkningar.

I dessa bestimmelser — — — understéden. Denna héjning av
statens andel i understodskostnaden synes visserligen utskottet vara
ganska avsevird. Da det pa grund av vissa kommuners svaga ekono-
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miska stillning torde vara att befara, att direst desamma endast i
siirskilda undantagsfall skulle kunna erhalla statsbidrag till mer in hilften
av understodsbeloppet, atskilliga kommuner skulle bliva ur stand att liimna
nagot effektivt arbetsloshetsunderstod, har utskottet emellertid icke funnit
sig bora mot ifragavarande forslag framstiilla nagon erinran.

En annan viktie — — — tabell (se utlatandet).
h .
I denna fraga — — — — — grinsen. Utskottet vill dock i an-

slutning till vad departementschefen déirom anfort, frammhalla, att belop-
pens hojning ej nodviandigtvis behdver eller ens hor goras lika for alla
understodskategorier, utan bor noga anpassas efter behovet.

Vidare har foreslagits hojning av den andel av den arbetsloses
normala avloning, till vilken arbetsloshetsundersiodet jamte bidrag av ar-
betsgivare och arbetsloshetskassa sammanlagt ma hogst uppgd, fran 2/s
till ®/10 av normalavloningen. Aven denna hijning forutsiitter givetvis
en noggrann provning av behovet for varje sédrskilt fall. Da utskottet
utgar fran, att understod i sadan utstriickning ej kommer att medgivas,
annat dn da verkligt vigande skil dértill foreligga, har utskottet ej haft
nagot att erinra mot hojningen ifraga.

Ej heller 1 6vrigt har utskottet funnit skil att framstilla nagon
erintan mot de grunder for arbetsloshetens bekimpande, som departe-
mentschefen forordat.

Dérest de forebyggande atgérderna for arbetsloshetens motverkande
ordnas samt understodsverksamheten utvidgas i enlighet med vad i den
forevarande propositionen foreslagits, synes det utskottet, att dven de
grupper av arbetslosa, vilka avses med den av herrar Borggren och Sjo-
strom vickta motionen, skola bliva pa ett tillfredsstdllande sitt tillgodo-
sedda. Under vissa forhallanden bor Kungl. Maj:ts forslag t. o. m. bliva
mera gynnsamt for arbetarna ifraga #in motiondrernas. Att for vissa
grupper av arbetslosa bestimma sérskilda understodsgrunder later sig for
ovrigt enligt utskottets uppfattning icke limpligen gora. Utskottet finner
sig alltsa icke kunna tillstyrka bifall till sagda motion.

Vad angar — — — — — syftet.

Betriffande slutligen de i propositionen #skade anslagsbeloppen har
utskottet vil funnit den Okning i anslaget a tilliggsstaten for ar 1918,
som Kungl. Maj:ts forslag innebér i jimforelse med vad arbetsloshets-
kommissionen beréknat, eller omkring 9,215,000 kronor, vara hogst be-
tydande, men har utskottet likviil, med hinsyn savél till den av depar-
tementschefen forordade hojningen av understodens maximibelopp som
anslagets natur av forslagsanslag, hogst, icke ansett sig bora ifragasitta
nagon nedsdttning i det begiirda anslagsbeloppet.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

- 1) att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts
foreliggande proposition samt med avslag a herrar
Borggrens och Sjostroms ovan berérda motion méa for
bekiimpande av arbetslosheten, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med 1 statsradsprotokollet over civilirenden
den 22 mars 1918 angivna grunder, anvisa

a) utover av 1917 ars riksdag for dndamalet be-
viljade medel pa tilliggsstat for ar 1918 ett forslags-
anslag, hogst, 15,000,000 kronor,

b) pa extra stat for ar 1919 ett forslagsanslag,
hogst, 4,000,000 kronor;

2) att herr Hagmans ovanberdrda motion icke ma
till nagon riksdagens atgird foranleda; samt»

av herr C. G. Ekman.



